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O AUTOR

Vice-almirante Gouveia e Melo

Nasceu em Quelimane, Mocambique, a 21 Novembro 1960. Ingressou na Esco-
la Naval em 7 Setembro 1979 e em 19 Setembro de 1983, foi promovido a Aspirante.

Passou 22 anos da sua carreira nos submarinos onde exerceu diversas fun-
¢Oes operacionais a bordo destas unidades, como oficial de guarnigao, oficial
imediato, tendo posteriormente comandado os submarinos Delfim e Barracu-
da, por 4,5 anos. Comandou em simultadneo os submarinos Delfim e Barracuda,
ambos operacionais, quando foi designado para recuperar este Ultimo apds o
grave acidente sofrido em aguas do Reino Unido em 1995. Entre 1998 e 2002
liderou do Servico de Treino e Avaliacdo da Esquadrilha de Submarinos e o Es-
tado-Maior da Autoridade Nacional para o Controlo de Operacdes de Submari-
nos (SUBOPAUTH), assumindo mais tarde o comando daquela esquadrilha entre
2008 e 201, preparando-a para a transicao e rececao dos novos submarinos.
Neste Ultimo periodo realizou os testes de garantia ao Submarino Tridente por
razao do falecimento do comandante deste submarino, o Capitao-de-fragata,
Salgueiro Frutuoso. Esteve na origem do curso de qualificagao para comandan-
tes de submarinos, fez como instrutor quatro edi¢cdes deste curso, é a data o
oficial com mais horas de imersao e enquanto comandante do Barracuda fez a
imersdo mais prolongada da histéria dos submarinos portugueses, 31 dias. Par-
ticipou como voluntério na operacdo Sharp Guard no conflito da exjugoslavia
em 1993. Entre 2006 e 2008 comandou a fragata Vasco da Gama tendo parti-
cipado na Standing NATO Maritime Group one e na operagao Active Endevour
no Mediterraneo.

Ao longo da sua carreira frequentou Vvarios cursos, salientado, a especia-
lizacdo em Comunicacdes e Guerra Electronica, o “International Diesel Electric
Submarine Tracking Course” em Norfolk, Estados Unidos, Curso Geral Naval de
Guerra, pés-graduacado em “Information Warfare” na Universidade Independen-
te, o Curso Complementar Naval de Guerra e o Curso de Promogao a Oficial Ge-
neral no Instituto de Estudos Superiores Militares.

Exerceu as funcdes de Chefe do Servico de Informacao e Relacdes Publicas
do Gabinete do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada, 2° comandante
da Flotilha de Navios, Director de Fardis, Director do Instituto de Socorros a Nau-
fragos, Chefe de Gabinete do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada e 2°
Comandante Naval.

Desde 12 de Janeiro de 2017 exerce as funcdes de Comandante Naval, ten-
do assumido a 19 de Setembro desse ano o comando da EUROMARFOR.

No percurso da sua carreira, o Vice-almirante Gouveia e Melo mereceu diver-
sas condecoracdes, salientando, a Ordem Militar de Avis — Grau Comendador,
oito Medalhas Militares de Servicos Distintos, trés de ouro e cinco de prata, Me-
dalha Militar de Mérito Militar de 22 e 32 Classe, Medalha Militar de Cruz Naval de
32 Classe, Medalha Militar de Comportamento Exemplar — ouro, Medalha come-
morativa da operacdo “Sharp Guard” ambito Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e
mais recentemente, a Ordem de Mérito Maritimo, por parte da Marinha Francesa.
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1. INTRODUCAO

“S6 conheco duas alavancas para mover o homem: o interesse e o medo”
Napoledo Bonaparte

Apesar dos enormes avancos da humanidade, nomeadamente nas areas
tecnoldgicas e cientificas, esta continua a ser flagelada por guerras e pela bar-
barie.

Apds a queda do muro de Berlim em 1989, e contrariamente ao que ante-
cipara Francis Fukuyama no seu livro O Fim da Histéria (1992), que via no fim do
antagonismo ideoldgico um caminho comum, inibidor de conflitos, em torno de
principios democréticos partilhados e de economias liberais interconectadas, a
paz idealizada nao se veio a materializar.

Lord Castlereagh, no Congresso de Viena'de 1814, advogou que o siste-
ma internacional deveria ser regido por um diretério de Estados (por facilidade
metodoldgica) constituido pelos vencedores mais poderosos, sendo regulado
por regides de influéncia atribuidas a esses mesmos Estados (principio da for-
¢alcapacidade). Foi neste periodo que se desenvolveu a doutrina Monroe que
defendia a ndo interferéncia dos estados europeus na América e que evoluiu
para a visdo dos Estados Unidas da América (EUA) como o estado diretor da
regido, justificando o expansionismo do pais no continente. A Ultima vez que foi
evocada, por John Boltonzem maio de 2019, a propdsito da crise na Venezuela,
veio mostrar que ideias com mais de 200 anos ainda influenciam o mundo atual.

Ficou desde o congresso de Viena prejudicado o principio da igualdade juri-
dica dos Estados e da ndo interferéncia, que remontava aos tratados de Veste-
falia de 1648, apds a Guerra dos 30 anos, na Europa.

A conferéncia de Berlim de 1885, a criacdo da Liga das Nagdes depois da |
Grande Guerra em 1919 e o Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas apds a ll
Grande Guerra em 1945 vieram, de um ou de outro modo, confirmar a perenida-
de das preposicdes de Lord Castlereagh.

A sociedade internacional mudou imenso desde 1648, num processo quase
que exponencial de interconexao e interdependéncia global3, onde a distancia
e o desconhecimento relativo foram quase que eliminados, fruto dos avangos
cientificos e tecnoldgicos. A aviacdo, o comércio maritimo e as comunicacdes
intercontinentais de banda larga, reduziram o globo a uma aldeia.

O ciberespaco* tornou-se, pela primeira vez a uma escala verdadeiramente
planetéria, o principal veiculo de informacdo e desinformacao, gerador e catali-
sador de fendbmenos globais que marcam decisivamente as relacdes internacio-
nais no inicio deste século.

T Apds a derrota de Napoledo.

2 Conselheiro para a Seguranca Nacional da administracao Trump.

3 Portugal teve um contributo fundamental com os descobrimentos e com a batalha de Diu de 1509.

4 Redes sociais, jornais, radio, televisdo, textos, documentos e um sem ndimero de novos formatos de informagado-
-interacdo que nascem todos os dias e que circulam na INTERNET.
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A desestruturacado dos sistemas ideoldgicos de referéncias, alguns efei-
tos negativos da globalizacdo e um conjunto desastroso de politicas inter-
nacionais fizeram renascer nacionalismos adormecidos e extremismos iden-
titarios e religiosos fraturantes da sociedade internacional.

Hoje, atores vestefalianos e nao vestefalianos partilham, com os seus
multiplos e complexos interesses e agendas, um mesmo teatro de opera-
¢Bes internacional, o que veio tornar o mundo mais imprevisivelinstavel e,
de certa forma, mais perigoso.

Portugal, enquanto Estado-nacao, pequeno e limitado no seu poder re-
lativo no concerto das nacdes, devera ter, na formulacdo das suas politicas,
em consideracao que:

(i) o mundo nado estd nem parece caminhar para a paz global;

(i) nennhum sistema legal internacional, per si, protegera integralmente os

interesses portugueses;

(iii) a forca e o interesse das grandes poténcias continuard a marcar, de
forma mais ou menos direta, os destinos da humanidade;

(iv) Portugal ndo estaré livre de ser arrastado, face as coligacdes a que
pertence, a posicdo e espaco que ocupa geograficamente e aos seus
interesses, para uma zona mais central e “quente” do turbilhdo inter-
nacional.

Importa pois, de forma prospetiva, identificar linhas de for¢ga que conti-
nuam a influenciar hoje a politica global, os Estados e os novos atores glo-
bais e regionais que possam cruzar-se com 0s interesses portugueses nes-
se grande espacgo que é o mar.

5 Nomeadamente com o fim da Guerra-Fria.
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2. GEOGRAFIA, POLITICA E ESTRATEGIA

‘It is not the strongest of the species that survives,
not the most intelligent that survives.
It Is the one that is the most adaptable to change.”

Charles Darwin

2.1 A influéncia da geografia nos Estados e povos®

Herddoto fez as primeiras reflexdes sobre relacdes entre a politica, a geo-
grafia e os povos, no século V AC. Muitos outros autores? classicos o seguiriam
posteriormente. Platdo e Aristételes desenvolveram o conceito de Epirocracia
- 0 poder continental - e de Talassocracia - o poder maritimo.

Na época moderna, Richelieu (1585-1642) invocou as fronteiras naturais de
Franca na justificacdo de uma relacao dos interesses do Estado com a geogra-
fia, assim como Montesquieu (1689-1755) identificou a influéncia da geografia
no carater do povo (determinismo geogréfico), admitindo embora a capacidade
dos povos dominarem e controlarem o ambiente que os rodeia, moldando os
seus destinos.

Na idade contemporanea o impulso dado pela Escola de Munique ao estu-
do das relacdes entre o Estado, a sua geografia e a politica foi marcante, tendo
influenciado de forma determinante os acontecimentos da primeira metade do
século XX. Ela reuniu um conjunto de filésofos e académicos que vao de Kant
(1724-1804), passando por Hegel (1770-1831), por Humbolt (1769-1859), por Ritter
(1779-1859), até Ratzel (1844-1904), Kjellen (1864-1922) e Haushofer (1869-1946),
os trés ultimos influenciando claramente o Nacional-Socialismo alemao.

A geopolitica - termo cunhado por Kjellen - foi nesse periodo, encarada
como o estudo do Estado engquanto organismo geogréfico.

Em resposta ao determinismo geografico da Escola de Munique, Paul Vidal
de la Blanche (1845-1918) veio reafirmar a capacidade dos Estados dominarem a
geografia e os seus condicionalismos, criando a Escola Possibilista.

Apesar de ostracizada apds o fim da Il Grande Guerra do século XX, as
principais ideias-forca da Escola de Munique, que importa recordar como aviso,
num contexto de evolucdo histdrica, sdo:

(i) os Estados, a semelhanca dos organismos, seriam submetidos as leis na-
turais, onde os mais fortes sobreviveriam a custa dos mais fracos (sele-
¢do natural);

(i) a geografia influenciaria decisivamente a cultura, a histéria e a politica
dos povos e nacdes (interdependéncia, geo - politica);

6 Consultados (Almeida, 1990, 87-131) (Morgenthau, 1949, 112-122) (Bonfim, 2005, 55-76).
" Hipdcrates, Tucidides, Platdo, Aristételes, Lucrécio, Polibio, Estrebdo e Possiddniao. No oriente, na
antiguidade, o grande expoente foi Sun Tzu.
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(iii) o espaco e a posicdo geogréfica, em consequéncia dessa influéncia, tor-
nar-se-iam determinantes no futuro coletivo (determinismo);

(iv) certos povos teriam uma pulsdo interior que Ihes conferiria a capacidade
de expandir 0 seu espaco inicial, ocupar novas centralidades, ou posi-
¢Oes, no que designaram de “sentido de espaco” (superioridade);

(v) o mundo poder-se-ia organizar, com base nas autarquias econémicassg,
com Estados diretores em quatro pan-regides: a Euréfrica, Russia, Co-
prosperidade Oriental e América (sistema multipolar e hierarquia das
nacoes).

2.2 O mar, a terra e o ar enquanto espagos geradores de poder®

O espaco maritimo, por sua vez, tem sido teorizado como fonte de poder,
em contrapoder ao espaco terrestre. Aqui encontraremos Mahan (1840-1914) e
Mackinder (1861-1947) como conceptualizadores, respetivamente, do poder ma-
ritimo e do poder continental. O Almirante Raoul Castex (1878-1968) veio acres-
centar/detalhar a ideia do perturbador continental e da superioridade do poder
maritimo.

Jacques Pirenne (1891-1972) desenvolveu uma caraterizacdo sobre os prin-
cipais tracos distintivos da personalidade entre as poténcias continentais e as
maritimas, que, pelo seu interesse, a seguir se resume.

As primeiras:

(i) serdo fechadas;

(ii) alimentam ideias de superioridade;

(iii) criam relacdes de satelizacdo com as periferias;

(iv) geram poderes centralizados e fortes;

(v) possuem uma estrutura social onde os interesses do grupo superam os

individuais.

As segundas, em contraponto as poténcias continentais:

(i) geram sociedades abertas e extrovertidas;

(ii) apresentam forte apreco pelas liberdades individuais;

(iii) regem-se pelo comércio e pelo valor de bens pereciveis;

(iv) sdo tolerantes apresentam nucleos de poder descentralizados;

(v) tém nas relacdes com o exterior o seu maior potencial.

Ainda no dmbito da tematica dos grandes espacos, teremos como teori-
zadores da vertente espaco aéreo Douhet (1869-1930), 0 marechal americano
William Mitchell (1879-1936), o general britanico John Slessor (1897-1979), o ge-
neral francés Pierre Gallois (1911-2010) e o pioneiro da aviacdo russo-americano
Alexander Seversky (1894-1974).

& Consultados (Almeida, 1990, 142-178) (Bonfim, 2005, 66-76).
9 De certa forma testado no primeiro conflito no Iraque, por Bush-pai, na crise da Jugoslavia e na deposi-
¢ao de Kadhafi.
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Estes pensadores concetualizaram que:

(i) a aviacdo, pela sua capacidade de penetracdo em territdrio inimigo,
retiraria sentido a diferenciacdo entre frente e retaguarda militar, as-
sim como ao Heartland, enquanto interior inexpugnavel da poténcia
continental;

(i) o poder aéreo, atuando sobre os outros dominios, iria exigir que as
forcas que ai operassem o contrariassem, dando, por exemplo no
dominio maritimo, origem a aviacdo embarcada e ao surgimento dos
porta-avides;

(iii) as rotas do Artico passariam a ter uma elevada importancia estratégi-
Ca por serem as mais curtas entre osE.U.Ae a Asia;

(iv) uma vitéria aérea poderia dispensar uma ocupacao militar terrestre™®,

Como autores integradores multidimensionais (mar-terra-ar), Spykman

e Saul Cohen sdo considerados as duas referéncias mundiais. O primeiro
desenvolve, a partir da visdao de Mackinder a respeito do crescente interior,
uma estratégia sobre o cerco da poténcia continental pela poténcia mari-
tima utilizando os paises ribeirinhos do continente (Rim/and ou a teoria do
cord3o sanitario a volta da poténcia continental); o segundo, utilizando o
mesmo principio, reconhece a dificuldade de o implementar, aconselhando
antes uma estratégia mais focalizada em pontos nevrélgicos de envolvimen-
to a poténcia continental™.

2.3 O controlo dos espacos comuns da humanidade enquanto fon-
te de poder

O professor do MIT, Posen, no seu artigo Command of the Commons (Po-
sen, 2006), reflete sobre a natureza do poder, considerando que este reside
na capacidade de controlar os grandes espacos comuns da humanidade - o
mar, o0 ar, e 0 espaco exterior -, a0s quais se poderao acrescentar concep-
tualmente muitos outros, nomeadamente: o ciberespaco e o espagco eco-
némico. Esses espacos comuns da humanidade sdo concetualizados como
dominios partilhados por todos os atores internacionais e de acesso rela-
tivamente livre. Para Posen, s6 o facto de se controlar um espagco comum
da humanidade, podendo dele excluir um ator, ou limitar-lne o acesso, seria
suficiente enquanto verdadeira fonte de poder.

As cartas de Afonso de Albuguerque ao Rei D. Manuel | sdo verdadeira-
mente percursoras desta interpretacdo da realidade, muitos séculos antes
dela se ter materializado na literatura internacional. Portugal constituiu-se,

© Zbigniew Brzezinski, conselheiro de Jimmy Carter, colocou em préatica a politica de cerco ofensivo, advo-
gando a intervencado no Afeganistdo contra a ocupagao Soviética.
O conceito herda muito da arte da guerra de Sun Tzu e da guerra de guerrilha de Mao.



de facto, como uma poténcia global, ndo pelo controlo de largos espacos ter-
ritoriais e submissao dos respetivos povos (expansdo continental), mas pelo
dominio das linhas de navegacdo de um espaco comercial relevante a época
(séculos XV e XVI) - o indico - e das ligacdes dele ao Atlantico e Pacifico. O
Nosso pais terd, eventualmente, sido a primeira poténcia global a entender a
esséncia do poder maritimo, muito para |4 do mar enquanto mero espaco de
manobra, acesso, cerco e projecao de poder sobre terra.

Monroe, Mahn, Spykman, Cohen, Posen serao determinantes para se en-
tender os EUA enguanto superpoténcia maritima; Mackinder e a escola de
Munique terdo influenciado a geoestratégia russa e alema; Spykman, Cohen
e Posen a da OTAN; a China terd sido influenciada por Sun Tzu, Mao e, mais
recentemente, por Mahn, Makinder, Spykman e Cohen.

2.4 A guerra hibrida, ou cinzenta e irrestrita

O termo guerra hibrida (ou cinzenta) foi usado pela primeira vez num arti-
go pelo General Valery Gerasimov (2013). O conceito engloba estratégias flui-
das e indiretas de confronto assimétrico, baseadas na surpresa, na veloci-
dade e na criacao rapida de situacdes iniciais de “fait accompli, na tentativa
de gerar um novo “status quo” vantajoso, sem declaracao formal de guerra.
O conceito engloba a execucao de operacdes de influéncia, manobras psico-
I6gicas e de alteracdo da percecdo dos publicos-alvo. As tentativas iniciais
irdo no sentido da desestabilizacdo interna do adversario, usando de forma
integrada, dissidentes, insurgentes, separatistas e o crime organizado, au-
Xiliadas por forgcas externas tanto irregulares como convencionais. Aos es-
pacos de confrontacdo fisica (ar, mar, terra) sdo associados o ciberespaco,
as redes sociais, o espaco mediatico (fake news), a politica, a economia, a
cultura, a religiao e a diplomacia.

A guerra irrestrita € um conceito desenvolvido em 1999 por dois coronéis
da Forca Aérea da Republica Popular da China: Qiao Liang e Wang Xiangsui
(Liang e Xiangsui, 1999) de como a China poderia derrotar um adversério tec-
nologicamente superior, 0s EUA.

O conceito® de guerra irrestrita decorre da percecao dos autores que o
combate deixa de ser necessariamente cinético e pode ser travado em cam-
pos de batalha laterais, mas interconectados, que influenciam o desfecho
final, como sejam a politica, a diplomacia, a economia, o ciberespaco, os me-
dia, a tecnologia, a psicologia e a percecdo dos publicos-alvo. Os principios
fundamentais desta estratégia de confrontacdo seriam: a omnidirecionali-
dade (todos os espacos de confronto e influéncia); a sincronia e coordena-
c¢ao multidimensional; a assimetria; as operacdes limitadas; a economia de
meios; e, de alguma forma, a constancia dos objetivos a longo prazo.

2 £ aqui que a analise geopolitica e geoestratégica sdo relevantes.



A intervencdo russa no ataqgue cibernético a Esténia em 2007, na guerra
da Gedrgia em 2008, na invasao da regido de Donbass, na Ucrania, em 2014,
na intervencado na Siria em 2015 constituiram os primeiros sinais do “novo”
modelo de guerra hibrida.

Ainda hoje operacdes com alcance estratégico e de longo prazo sdo con-
duzidas pela RUssia quando:

(i) distribui armamento sofisticado (submarinos, aeronaves e misseis) e de
longo alcance a paises no norte de Africa, no Mediterraneo central e
oriental (j& batizada como a diplomacia dos misseis);

(i) intervém, em 2019, na Republica Centro Africana, utilizando mercené-
rios russos;

(iii) manipula, ou tenta manipular, processos eleitorais nos EUA e em pai-
ses da UE;

(iv) realiza exploracdes oceanograficas que, por coincidéncia, ocorrem em
areas onde passam os cabos submarinos que transportam 90% do
trafego digital ocidental;

(v) desenvolve um canal de TV internacional (RT) como ferramenta de
guerra de informacdo e moldagem psicoldgica.

A China, para citar outro exemplo, tem realizado tentativas de apropria-
¢do dos espacos maritimos internacionais e de outros paises no Mar da Chi-
na, a revelia das convencdes internacionais sobre o direito do mar que subs-
creveu. O projeto “One Road One Belt”, a luz do conceito da guerra irrestrita,
pode eventualmente ter incorporada uma estratégia militar de longo termo
e de amplitude global.

Mesmo o Ocidente, nas suas intervencdes no Médio Oriente, fazendo
uso de mercendrios, associando-se a atores ndo-estatais, ou impondo blo-
queios econdémicos e energéticos como forma de pressado, estard a realizar
uma forma de guerra cinzenta.

Os conflitos hibridos, ou irrestritos na adaptacado chinesa, poderdo vir
a tornar-se a forma mais comum de o0s Estados prosseguirem 0s seus inte-
resses num mundo a caminhar rapidamente para uma realidade multipolar/
multicultural, associada aos processos econdmicos, tecnoldgicos e informa-
cionais da globalizacao.

A histéria das Relagdes Internacionais e a situacdo presente confirmam
uma evolucdo centrada em nuUcleos de poder e respetivas confrontacdes.
Os nUcleos de poder sdo constituidos por um Estado diretor, que estabelece
0s grandes objetivos e conduz o confronto num nivel macro, e por outros
aliados/associados, ou arrastados por motivos conjunturais, para o teatro
de operacdes lato senso. De natureza expansiva, os nlcleos de poder digla-
diam-se em diferentes espacos com outros nlcleos de poder, de forma mais
direta ou indireta.



Portugal ndo sendo um Estado exiguo, conforme definido pelo prof.
Adriano Moreira (Moreira, 2011), ndo é suficientemente poderoso para influen-
ciar determinantemente a agenda internacional. O pais, como uma poténcia
de peguena dimensao, opera dentro dos nlcleos de poder a que estd agre-
gado®™ usando as suas relacdes histoéricas e a lingua como forma de adquirir
um espaco de manobra e liberdade estratégica acrescidas. Apesar da sua
dimensao relativa, Portugal ndo devera abdicar de se projetar como ator in-
ternacional, com identidade prépria, na prossecucdo dos seus fins escatol6-
gicos. Numa sociedade globalizada, onde a volatilidade e a imprevisibilidade
se constituem como constantes das relacdes internacionais, sé uma postura
prospetiva, inteligente e adaptada servird os interesses nacionais.

3 httpsi/help.marinetraffic.com/nhc/en-us/articles/204103758-What-exactly-is-the-Density-Map-Layer-



3. PORTUGAL, POSICAO E ESPACO MARITIMO

“Se no mar ndo fores poderoso, tudo logo serd contra nés”
D. Francisco de Aimeida

A posicdo e o espaco de Portugal, numa perspetiva geopolitica e geoes-
tratégia, permitira inferir um conjunto de linhas mestras que importa reter na
influéncia que terdo, quer na definicdo de objetivos politicos, quer no posi-
cionamento internacional do pais.

Portugal encontra-se inserido no nlcleo de poder ocidental de natureza
maritima. Fruto das suas ligacdes histéricas a outros nlcleos de poder na
América do Sul, Africa e Extremo Oriente, Portugal tornou-se naturalmen-
te num pais conexdo, podendo desempenhar um papel de charneira. A par
da relevancia que confere, tal papel constitui simultaneamente um desafio,
uma vez que Portugal operard numa zona de intersecao de interesses mul-
tiplos, muitas vezes antagoénicos.

Do ponto de vista geopolitico, Portugal é um Estado-nac¢do coeso, com
uma populagao de cerca de 10 milhdes de habitantes, com fortes ligacdes a
uma didspora numerosa espalhada pela Europa, Africa, Américas e Asia e
com uma forte identidade cosmopolita. E também um pais atlantico, arquipe-
lagico, situado no extremo sudoeste da Europa, afastado geograficamente
dos principais centros culturais e econémicos europeus e espartilhado por
terra, na Peninsula Ibérica, entre o mar e um outro Estado, com uma dimen-
sao cinco vezes superior.

A orografia da Peninsula Ibérica ndo favorece as ligacdes de Portugal
a Europa, pois ndo sé as ligagcdes a Espanha obrigam a uma mudanca para
uma cota superior para se alcancar a meseta Ibérica, como as ligagdes que
Se seguem para o interior do continente europeu obrigam a atravessar a
cordilheira dos Pireneus. Na frente atlantica, apresenta uma costa suave,
recortada, com grandes estuarios de rios, que proporcionam bons portos e
ligacdes ao oceano. Encontra-se assim, numa perspetiva do espaco mariti-
mo, aberto ao mundo, ponto de confluéncia e passagem das principais rotas
que ligam a Europa do norte ao Mediterraneo, ao Atlantico sul e central. A sul
de Portugal situa-se um dos estrangulamentos maritimos (choke point) mais
importantes para a economia mundial, que liga o Mediterraneo ao Atlantico:
0 estreito de Gibraltar.

De um ponto de vista geoestratégico, no espac¢o aero-maritimo portu-
gués circulam:

(i) mais de 60% dos fluxos comerciais do mundo ocidental por via maritima;

(i) os grandes fluxos de dados que ligam a Africa ocidental e as Américas a

Europa (por via de cabos submarinos com mais de 90% do trafego digital);

(iii) as principais rotas de navegacado aérea Norte-Sudoeste.



E também um espaco vital de transito para toda e qualquer atividade mi-
litar, conforme amplamente demonstrado na Il Guerra Mundial, durante toda
a Guerra Fria e nas crises do Médio Oriente.

Deste modo, as dguas portuguesas sdo naturalmente uma zona cobi-
cada na perspetiva da capacidade de controlo das ligacdes do Atlantico ao
Mediterraneo e do Atlantico Sul a Europa. Também, e ndo menos importante,
esse espaco é crucial para a ligacdo de um Portugal arquipelagico, em todas
as vertentes, mantendo-o uno e indivisivel.

O espaco maritimo sob responsabilidade, soberania e/ou jurisdicdo na-
cional poderd tornar-se, com o alargamento da plataforma continental, 41
vezes superior ao espaco terrestre emerso e equivalente em dimensao ao
continente europeu.

O mar confere a Portugal profundidade estratégica, reforca a sua in-
dependéncia, a conetividade exterior, a importancia e o papel no seio das
principais aliancas - OTAN, UE, CPLP. De facto, uma breve analise histérica
demonstrara que o valor geoestratégico portugués foi - e é - profundamente
alavancado pela posicdo e pela dimensao do espaco maritimo interterritorial.

Figura 1- Mapa de densidade de trafego maritimo™

Enguanto uma Unido Europeia “continental” virada a leste condiciona e
limita, nesse enquadramento, a importancia geoestratégica portuguesa, em
sentido oposto, a Alianca Atlantica, a CPLP e as relacdes transoceanicas
reforcam e potenciam essa centralidade.

Por outro lado, os efeitos das alteracdes climaticas, como por exemplo o
degelo do Artico, poderao vir a alterar significativamente as rotas comerciais
este-oeste, influenciando de forma decisiva o valor geoestratégico da posi-
¢cao portuguesa.

“ httpsi/help.marinetraffic.com/hc/en-us/articles/204103758-What-exactly-is-the-Density-Map-Layer-



Olhando para a sua posicdo geografica Portugal:

(i) situa-se no Rimland de Spykman e no circulo interior de Makhinder;

(i) encontra-se numa posicdo geoestratégica critica para o “mundo de-
pendente do comércio maritimo” de Cohen;

(iii) tem nos Acores uma base avancada de controlo do espaco central
ao Atlantico Norte, fundamental na andlise de Mahan, e de projecdo
para toda e qualquer disputa a volta do espaco terrestre de Makhin-
der - a Eurésia;

(iv) é crucial, de acordo com os conceitos de Posen, para o comando do
mar, do ar e do ciberespaco’™ no Atlantico central e setentrional.

AS BATALHAS SAO TRAVADAS EM TERRA MAS AS GUERRAS SAO GANHAS NO MAR

Figura 2 - Uma visdo do cerco ao coracao da OTAN

De um ponto de vista econémico as zonas econdmicas exclusivas e a pla-
taforma continental representam um valor, ainda dificil de estimar, mas certa-
mente elevado, num futuro onde a tecnologia'® permita a exploracado Util (ren-
tavel e sustentavel) desses espacos (superficie, coluna de dgua e subsolo).

Processo que, se for devidamente preparado e conduzido, podera vir a
transformar/acelerar a economia, reforcar o posicionamento internacional e,
consequentemente contribuir significativamente para a seguranc¢a e o bem-
-estar dos portugueses.

No entanto esse valor, por ser cobicado internacionalmente, pode, em
determinadas circunstancias, vir a representar precisamente o oposto, ou
seja uma ameaca.

5 Por via dos cabos submarinos de dados que passam no leito da plataforma continental portuguesa.
6 Acontecera antes de 2035.






4. GEOECONOMIA MARITIMA DO ESPACO
PORTUGUES

‘As nacdes mais avangadas sdo sempre aquelas que mais navegam
R. W. Emerson

”

Com o fim das possessdes ultramarinas, Portugal fechou um ciclo ex-
pansionista de cerca de 500 anos e reverteu em 1974-76 a sua dimens&o
europeia. A entrada na Comunidade Econdémica Europeia (CEE), em 1986,
veio conferir a Portugal um novo ciclo de desenvolvimento e integragao num
outro macro espaco geopolitico e geoecondmico: a Europa. No fim da década
de 90 do século passado, com o alargamento da Unido Europeia a leste e
o aprofundamento da globalizacdo econdmica (China e Sudoeste Asiatico)
Portugal entrou em estagnacao. Sem uma economia suficientemente de-
senvolvida, com uma populacao pouco numerosa e a Europa “recentrada” a
leste, é real o risco de Portugal se ir tornando periférico, afastado dos prin-
cipais centros populacionais, de decisdo, econémicos e de desenvolvimento
industrial-tecnoldgico.

Nos fluxos de carga maritima, Portugal, ndo tendo uma facil conexao ao
centro de “massa ou gravidade”” europeu por via terrestre, ndo é conse-
quentemente um ponto de passagem desses fluxos, que entram/saem nos
portos do Mediterrdneo, ou do norte da Europa (Holanda, Franca e Italia).
Portugal, do ponto de vista do transporte maritimo, s6 é interessante como
um hub de produtos de/e para a Peninsula Ibérica e como um ponto de agre-
gacao/desagregacao de carga de/e para as rotas do Mediterraneo e Norte da
Europa de produtos transacionados das margens do Atlantico e do Pacifico,
via canal do Panama.

Kay Projects subsumed undar China‘s Belt and Road initiathve
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Figura 3 - One Belt, One Road®

7 Na literatura geopolitica esse centro de massa, ou gravidade geoecondmica e geopolitica é referida
com o centro de um espaco interior, ou hinterland.
8 httpsi/cgegheiulaval.com/la-belt-and-road-initiative-enjeux-et-defis-pour-la-chine/



Do ponto de vista chinés, o acesso maritimo a Europa pode realizar-se
por quatro vias:

(i) Pacifico, Canal do Panam4, Atlantico central para o norte - cerca de

14.000 milhas e 2 estreitos;
(i) indico, canal do Suez, Mediterraneo - cerca de 7.000 milhas, 4 estreitos;
(iii) com o degelo, via Artico e Mar do Norte - 8.000 milhas, 2 estreitos;
(iv) indico, volta a Africa, Atlantico Sul, Atlantico Norte - 15.000 milhas, 1
estreito.

Em tempo de paz, a segunda opcdo serad necessariamente a mais rapi-
da. No entanto, em situacdo de crise ou conflito, a Ultima opc¢do serd a mais
desimpedida. Se o Atlantico Sul se transformar num hub econdémico chinés
essa tornar-se-a ndo s a rota de maior valor, como também a mais segura.

Do ponto de vista geoecondmico, Portugal deve desenvolver uma nova
centralidade, complementar a sua insercdo no macro espaco europeu. O
pais terd que encontrar no Rimland™ do Atlantico (norte), na geografia da
lingua portuguesa (CPLP), no Norte de Africa magrebino e no Golfo da Gui-
né (GdG) nlcleos de desenvolvimento que permitam o incremento das suas
trocas comerciais e 0 acesso a novos mercados.
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Figura 4 - Distancia entre as capitais Portugal, Espanha e Marrocos

O tridangulo regional Lisboa-Madrid-Rabat encerra um elevado potencial
geoecondmico. As economias somadas atingem um valor de 1,83 trilides de
dblares (numeracdo americana).

9 Margens de uma grande massa terrestre,



dados CIA factbook 20172° PT ES MA
Produto Nacional Bruto (PNB) em (bilides?' US $) 218 1314 298
% crescimento PNB 2.7 3 4,10%
PNB/per capita 20900 | 26600 8500
% setor agricola 8,6 2,6 14
% setor industrial 23,9 23,2 29,5
% setor servigos 67,5 74,2 56,5
Divida ext. % do PNB 126 98,4 65
% imposto sobre a economia 42,9 379 21
Exportacdes em (bilides US $) 61 313 22
Importacdess em (bilides US $) 75 339 40
Populagao (milhdes) 10,4 49,3 35
% de literacia 95,7 98,3 68,5
% crescimento popul. -0,27 0,73 0,95
Expetativa de vida (anos) 7 82 3

Tabela 1- Dados comparativos Portugal, Espanha, Marrocosz?

O tridngulo regional Portugal-Espanha-Marrocos encontra-se na zona
de fronteira sudoeste europeu e na zona de disputa de Cohen-Mackinder,
que controla a ligacdo Mediterrdneo - Atlantico, dai o seu elevadissimo va-
lor geoestratégico. O seu potencial geoecondémico de fronteira e conexdo
Africa-Europa-Américas poderd, se inteligentemente desenvolvido, bene-
ficiar muito as economias dos trés paises. Complementar a este tridngulo
regional a ligacdo a Africa subsariana e & CPLP reforcara a centralidade
geoecondémica portuguesa.

Figura 5 - Mapa-mundo, luzes ciclo noturno

20 https:/www.cia.gov/ibrary/publications/the-world-factbook/

2 Bilides na nomenclatura dos EUA - 1000 milhdes.

2 httpsi/lcgegheiulaval.com/ia-belt-and-road-initiative-enjeux-et-defis-pour-la-chine/
2 https:/wvww.brinknews.com/the-alchemy-of-geoeconomics/



Pode constatar-se na figura do mapa-mundo das luzes no ciclo notur-
no, pelo estrito significado que elas representam em termos das condicdes
de vida e dos centros nevralgicos de desenvolvimento econémico:

(i) a elevada concentracdo da populacdo humana e dos centros desenvol-
vidos junto a costa4;

(ii) a excessiva concentracdo do desenvolvimento humano no hemisfério norte;

(iii) o surgimento de nucleos de desenvolvimento no hemisfério sul, onde
a lingua portuguesa é a mais falada;

(iv) a posicdo de charneira e a interconexdo que a situacdo geografica
portuguesa possibilitard entre um norte mais desenvolvido e um sul
por desenvolver.

Caso Portugal faca de novo uma forte aposta na sua maritimidade,
podera vir a tornar-se uma ponte de/e para a Europa, escapando ao risco
de definhamento num extremo do macro espaco europeu. A juncao de um
modelo econémico que nao tira partido da posicdo maritima de Portugal,
associado ao abandono do seu valor geostratégico e geopolitico a outros
atores constitui-se, a meu ver, como a maior ameaca a integridade nacional
e conduzird, a prazo, o pais para uma situacao efetiva de perda de indepen-
déncia e subalternizacao.
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Figura 6 - Crescimento do Produto Nacional Bruto por regides?s

24 Até 2025 é expectavel que mais de 80% da populacdo mundial viva a 100 quilémetros de costa.
2 https:/ghanatalksbusiness.com/the-new-geo-economics/
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Concomitantemente, Portugal deverd garantir/controlar a exploracdo
das riquezas da sua Plataforma Continental e da Zona Econdémica Exclusiva,
assim contribuindo para o desenvolvimento econdémico, alicercado ndo sé
nas matérias-primas mas também nas tecnologias de exploracdo das mes-
mas. Hoje, as tecnologias, a indUstria e os servicos relacionados com explo-
racdo do fundo do mar, a aquacultura ocedanica, a producdo energética por
via edlica e da agitacdo maritima encontram-se em franco desenvolvimen-
to e representam um elevado potencial econémico. Sera também previsivel
que num futuro a médio prazo, o ser humano colonize o mar, transformando
a geopolitica centrada nas grandes massas terrestres numa nova realidade
oceanocéntrica.

Uma imagem de marca reconhecida é um fator ndo despiciente do pon-
to de vista econémico. Quase todo o mundo associa a industria alema uma
qualidade que valoriza acrescidamente os seus produtos, permitindo ndo sé
a penetracao em mercados competitivos como a colocacao destes num pa-
tamar de preco que representa um elevado encaixe na economia desse pais.

O Mar podera vir a ser uma marca fortissima de Portugal, hoje ainda,
pouco estruturada e explorada. Deverd incorporar a relacdo histérica de Por-
tugal com os oceanos e com outros povos, envolvendo conhecimento, tec-
nologia, cultura e economia.

E evidente que a economia portuguesa n3o &, ou ndo sera sé, mar, mas
também o é! E que o desenvolvimento da economia azul valoriza a posicdo
geoestratégica portuguesa e esta, inversamente, a economia.

Decorre daqui a relevancia da criacdo de um “agregado” tecnoldgico-in-
dustrial-comercial-extrativo-energético ligado ao mar, bem como a ocupacao
e o desenvolvimento efetivo da funcdo econdmica, estratégica e politica
desse espaco - ou seja, da criacdo de uma economia azul integrada numa
visdo geoecondmica e geoestratégica mais geral do Estado.

Existem na Europa cinco grandes complexos/agregados2é industriais-na-
vais-militares que contribuem significativamente para o produto interno dos
respetivos paises: o alemao, o francés, o italiano, o britanico e o espanhol.
Integram estes “agregados” empresas como a Tyssen, a Atlas, a Siemens,
a MTU, a DCN-CN, a Thales, a Pillstick, a BAE System, a Rolls Royce, os es-
taleiros de Bazan, a Indra, os estaleiros Fincantieri. S30 também elementos
chave no desenvolvimento de tecnologia de ponta, contribuindo para uma
economia do conhecimento: muitas destas empresas apresentam uma forte
ligacdo aos meios universitarios e de investigacao, financiando e acelerando
conhecimento que se incorpora com efeitos imediatos na indUstria e na eco-
nomia como um todo.

26 Também conhecidos como Cluster na giria anglo-saxdénica.



Embora Portugal ndao disponha, em termos absolutos pelo menos, de
massa critica para competir com estes colossos industriais, podera asso-
ciar-se a eles, desenvolver nichos de exceléncia, fazer pontes para outros
espacos, nomeadamente na CPLP, e, de forma &gil, flexivel e inteligente, en-
contrar o seu proprio modelo de desenvolvimento, tendo presente o enorme
potencial da sua plataforma continental.

Sublinhe-se que todos estes complexos industriais-navais-militares tém
utilizado as Marinhas como elementos catalisadores desse desenvolvimen-
to e de prosperidade, que se expandem e interconectam posteriormente
muitos outros setores da economia.

Portugal possui hoje os elementos nucleares para o desenvolvimento
de uma economia azul (tecnologia, conhecimento, oportunidades). Tém fal-
tado, no entanto, os empresarios, o capital @ uma governacdo que passe
da fase da consciencializacdo/retérica a pratica. A Marinha, pelas funcdes
que desempenha, serd sempre uma pedra estruturante da economia azul
(defesa, seguranca, conhecimento), mas podera tornar-se um forte catalisa-
dor econdmico e tecnoldgico, em resultado dos investimentos necessarios
a sua edificacdo e manutencdo. A alternativa seria entregar a outros paises
as oportunidades existentes para a edificacdo/manutencdo dessa Marinha,
transferindo os recursos financeiros que poderiam ser usados internamente.
Ou entao, simplesmente desistir de uma Marinha minimamente significativa,
alienando a nossa posicdo geoestratégica, os recursos e as oportunidades
que o mar abrird neste século.

Uma economia azul exigird uma politica pragmética de incentivos finan-
ceiros, administrativos, fiscais e uma governacdo agressiva e adaptada a
realidade da posicdo e dos espacos maritimos sob soberania e jurisdicdo
nacional. Mas exigird também o sentido de urgéncia adequado aos desafios
que af se colocam e gue se alinham ja no horizonte. Uma vez concretizada,
resultard em beneficios tangiveis para toda a economia e num reforgo do
valor geoecondmico e geoestratégico de Portugal.

O desenvolvimento de uma Marinha de Guerra moderna, com recurso
as capacidades nacionais, serviria pois como catalisador desse agregado,
assim como preencheria também o perigoso vazio geoestratégico do espaco
maritimo portugués.



5. UMA MARINHA EM RAZAO DO ESPAGO

“Uma boa Marinha nédo é uma provocacdo para a guerra.
E seguramente uma garantia para a paz”

Theodore Roosevelt
5.1 Um espaco transoceanico

A configuracdo arquipelagica do territério portugués, a dimensao do es-
paco maritimo sob soberania e jurisdicdo nacional, os interesses e as aliancas
exigem gue Portugal seja dotado de uma Marinha oceanica, capaz de ocupar
e dissuadir interesses e atuacdes nao legitimas/contrarias ao direito interna-
cional e aos interesses nacionais e aliados nesse espaco, assim como de con-
tribuir para a seguranga coletiva na vizinhanga exterior, nomeadamente no
Atlantico Sul, Mediterraneo e Mar do Norte.

O mar portugués &, por seu lado, um espaco oceanico batido por condi-
cOes atmosféricas e de ondulacao significativamente adversas, o que obriga,
mesmo nas zonas costeiras, a operar com navios de elevada tonelagem.

A Marinha portuguesa tem, nos Ultimos 20 anos, operado sobretudo em
cinco areas geogréficas:

(i) no triangulo estratégico (territério continental e arquipélagos dos Aco-

res e Madeira);

(i) no mar adjacente do tridngulo estratégico a norte, que inclui no Atlan-

tico Norte, o Mar do Norte, o Baltico e as aproximacdes ao Artico;

(iii) no mar adjacente a leste, o que inclui a bacia do Mediterraneo;

(iv) no mar adjacente a Sul, que inclui o oceano que banha a costa ociden-

tal de Africa, em especial o Golfo da Guiné (GdG);

(V) e, esporadicamente, no indico noroeste, que inclui o Canal de Mocambique.

Figura 7 - Areas de operacio da Marinha Portuguesa, nos Ultimos 20 anos



A mais relevante destas cinco areas, por constituir o epicentro portu-
gués, é o tridngulo estratégico.

5.2 As ameacas no contexto do tridngulo estratégico

O tridngulo estratégico sera central em qualquer disputa entre a potén-
cia maritima, neste caso a OTAN, liderada pelos EUA, e a poténcia continental
Eurasiética, representada pela RUssia e os seus aliados regionais. E neste
contexto que se cruzam as teorias de Mahan, Makhinder, Spykman e Coehn.
No entanto, numa perspetiva futura e na formulacdo de Posen, o tridangulo
estratégico portugués sera decisivo também na disputa de um mundo multi-
polar, com o crescimento e a expansao chinesa, que simultaneamente reline
as caracteristicas de um poder maritimo e continental.

Mackinder Py e

Figura 8 - Mapa estratégico de Makinder vs Spykman

O Rimland, ou o circulo interior de Mackinder, estard sob forte disputa
dos EUA, da China e da RUssia. Dos EUA, numa estratégia de cerco; da RUs-
sia, numa de desestruturacao e disrupcao desse cerco; da China, de substi-
tuicdo, primeiro numa perspetiva econdémica e posteriormente numa militar,
segundo o conceito de guerra irrestrita ou, mais profundamente, numa es-
tratégia inspirada em Sun Tzu.

O gue estard em jogo é o0 acesso maritimo - ou a quebra deste - a Euro-
pa ocidental. Os primeiros sinais dessa disputa anunciada sao evidentes na
iniciativa chinesa One Belt, One Road, que ocupa ja posicdes no Atlantico sul
e entrada do estreito de Aden, e nas acdes da RUssia na Argélia, na Turquia,
na Siria e até no Irdo.

Convém, neste contexto, recordar que as ameacas militares as aliancas
que Portugal integra terdo que ser consideradas também ameacas ao nos-
so pais. A ndo satisfacdo de um contributo razoavel para o esforco global
da Alianca Atlantica poderd eventualmente despoletar a substituicdo ou a
usurpacao de funcdes, com a correspondente apropriacao do valor geoes-
tratégico desse espaco, por paises aliados que vejam a inacdo portuguesa
como uma oportunidade.
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N3o serd realista, atualmente e nos tempos mais proximos, considerar
que a capacidade militar de superficie e aérea do Ocidente possa vir a ser su-
perada, ou posta em causa, no tridngulo estratégico portugués. No entanto, a
ameaca submarina, a Unica capaz de operar num espaco aeronaval dominado
pelo adversario, constituird sempre o maior desafio militar nessa éarea.

Serd, pelo contrario, razoavel equacionar eventuais ameacas econdmi-
cas, ainda que ilegitimas a luz da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar, de aliados e de outras poténcias, sobre os espacos maritimos
portugueses.

A efetivacdo de tais ameacas podera, pelo menos parcialmente, ser origi-
nada ou facilitada pelo desconhecimento por parte de Portugal do valor real
das matérias-primas existentes na Plataforma Continental e dos recursos
vivos da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) portuguesa. O desconhecimento,
associado a uma certa fragilidade econdémica e falta de visdo estratégica a
médio-longo prazo sobre a importancia do mar pode vir a ditar politicas de-
sastrosas para os interesses portugueses.

Os primeiros sintomas destas ameacas ja se fazem sentir na quantida-
de de cruzeiros cientificos estrangeiros, principalmente de paises aliados,
que operam nas aguas sob soberania e jurisdicdo nacional. Mas também na
capacidade que a Unidao Europeia teve de influenciar a destruicao da frota
de pesca nacional e partilhar a gestdo dos recursos da ZEE portuguesa (a
maior da Unido), integrada numa politica global. E, mais recentemente, na
aceitacdo da alteracdo do objeto da FRONTEX - de uma agéncia de contro-
lo de fronteiras do espaco Schengen para uma agéncia com um ambito de
atuacdo muito mais alargado e transversal a outras tarefas tipicas de uma
Guarda Costeira europeia. Foi, na minha perspetiva, um erro. A expandir-se,
esta agéncia poderd vir a prejudicar fortemente as funcdes de soberania
relacionadas com a fiscalizacdo e controlo dos espacos maritimos nacionais,
um dos maiores ativos geoestratégicos portugueses.

A manifestacao de outro tipo de ameacas ligadas ao crime organizado
e aos diversos traficos ilicitos, passando pelas migracdes massivas e pela
eclosdo de fendmenos de pirataria e terrorismo, podem vir a erodir ainda
mais a percecao da capacidade portuguesa para controlar o vasto espaco
maritimo nacional, com duas consequéncias imediatas e concomitantes:

(i) aceleracado do processo de anulacdo interna por aceitacdo tacita que,
na auséncia de capacidade nacional, devem as funcdes de soberania
e autoridade ligadas ao mar transitar para as aliancas, OTAN, UE;

(i) geracdo de oportunidades para intervencdes exteriores, como é o
caso da ingeréncia cada vez mais frequente da Agéncia FRONTEX
nos assuntos maritimos dos Estados membros.

Por fim, as rivalidades regionais do Norte de Africa, associadas a proces-
sos de afirmacao e de disputa territorial relacionados com o Saara Ocidental,
e, num contexto mais alargado, da disputa do Rimland /crescente interior
pela Russia e pela China podem, em periodos de fragilizacdo politica, vir a



arrastar para esse conflito os paises do sul da Europa, nomeadamente a
oeste do Estreito de Gibraltar, Portugal e Espanha em particular. A enorme
desproporcdo de meios e capacidade navais dos dois paises levara certa-
mente os EUA a optarem por entregar a tarefa de coordenacao regional da
resposta a estas ameacas a Espanha. A acontecer, mais uma vez se adensa-
r4 a nossa irrelevancia estratégica. Tornar-nos-emos um mero fornecedor de
bases de apoio e pouco mais do que isso, sem grande capacidade para deci-
dir ou influenciar os acontecimentos no Nnosso espaco natural de afirmacao.

Embora contidas por uma zona tampao, as ameacas do Grande Sahel
poderdao, num momento de crise/desestruturacao, afetar essa mesma zona
e manifestar-se repentinamente nas nossas aguas e costas.

5.3 As ameacgas globais que se podem manifestar a Norte, Leste e Sul

No que respeita as areas adjacentes de Norte, Leste e Sul, a arma sub-
marina permanecera a maior ameaca militar comum as trés areas.

E possivel que forcas navais de superficie e aéreas possam operar e con-
testar, numa fase inicial, a supremacia ocidental no Mar do Norte (incluindo
Baltico e Artico). As forcas navais da OTAN af a operar sofrerdo, em caso de
tensdo e/ou conflito, uma ameaca de superficie e aérea significativa, poten-
ciada pela proximidade das bases do Norte e das armas de negacao e de
acesso instaladas nas costas e periferia controlada pela Russia.

No Mediterrdneo, as ameacas apresentardo um carater mais assimétri-
co, desestruturado e multifacetado: migracdes massivas; terrorismo; e todo
o tipo de traficos associado ao crime organizado. As ameacas mais conven-
cionais também poderado surgir pela utilizacdo combinada de armas de ne-
gacao de area e anti-acesso, como por exemplo minas derivantes, misseis
terra-mar, ou utilizacdo de submarinos por Estados do norte de Africa proxy
da RUssia, ou mesmo com o envolvimento direto desta.

Nas &reas a Sul, as operacdes de seguranca maritima (MSO) ganharédo
certamente importancia acrescida face a desestruturacdo do continente
africano e a proliferacdo de rotas de tréfico ilicito (armas, drogas, pessoas,
bens), migracdes massivas, atos de poluicdo voluntérios ou acidentais, pes-
ca ilegal, pirataria e/ou terrorismo. Num futuro ndo muito distante, a pene-
tracdo da China em Africa e a utilizacdo militar do Atlantico sul por aquele
pais podera vir a colocar um forte desafio a coligacdo ocidental representa-
da pela OTAN.

O mesmo sucederd na quinta e Ultima area de operacado - a menos sig-
nificativa pela distancia e frequéncia de operacdes, mas relevante em mo-
mentos cruciais - que é o indico Noroeste e o Canal de Mocambique, onde
emergird mais um ator regional em franco desenvolvimento: a india. Dado
que a China e a india tém para o mar uma visdo mahaniana é muito provavel
que se possa Vvir desenvolver no indico uma disputa, num futuro de médio
prazo, que envolvera necessariamente o mundo ocidental.
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A area adjacente a Sul, costa oeste africana e Golfo da Guiné (GdG), é re-
levante para Portugal, ndo sé porque representa um elevado potencial eco-
némico e estratégico no dmbito das relacdes externas do nosso pais, mas
também por se tratar uma area de forte influéncia e interesse para a CPLP.
Importa lembrar que na costa ocidental de Africa encontram-se presentes
muitas comunidades portuguesas, umas com alguns milhares de pessoas,
outras chegando a mais de uma centena de milhares. O apoio a essa dias-
pora ndo constitui s6 uma obrigacdo do Estado como também um meio de
estreitar ligacGes e potenciar lacos econdmicos com a regido.

Assim, e tendo em conta que esse espaco é atingido por muitos fené-
menos de inseguranca maritima, em resultado da fragilidade estrutural/
econdmica de certos Estados da regido, Portugal poderd ai encontrar uma
oportunidade muito especial para se afirmar como coprodutor de seguranca
regional, o que contribuird certamente para o desenvolvimento e a afirma-
¢do de novas centralidades geoestratégicas e econémicas do pais no seio
da OTAN, da Europa e da CPLP.

Quer pelas ameagas num contexto meramente nacional, ou em resulta-
do das coligacdes a que Portugal pertence, quer ainda pela extensao das
areas de atuacdo que resultam dos interesses geoestratégicos nacionais,
a necessidade de uma Marinha oceénica, pronta e capaz para enfrentar os
desafios que se colocam a Portugal no mar, nao deveria ser questionada.

5.4 Bases e dispersdo geogréfica

Por outro lado, a existéncia de bases de apoio e de uma logistica assen-
te nestas que consiga sustentar as operacdes, onde forem necessérias e
as distancias mais convenientes, poderd ditar o sucesso e/ou o insucesso
dessas mesmas operacdes, ou mesmo a impossibilidade de se realizarem
certo tipo de missdes e de perseguir determinados objetivos.

A capacidade de operar e sustentar operacdes aeronavais no tridngulo
estratégico portugués aconselha a manutencdo de bases no continente e no
arquipélago dos Acores, que poderao ser partilhadas no contexto da OTAN, ou
europeu, dependendo do grau de autonomia desejado. As bases aeronavais
nos Acores serdo criticas para conferir profundidade estratégica ao dispositivo
militar portugués e para garantir aos aliados o controlo do Atlantico Norte.

Por outro lado, e considerando os interesses portugueses na costa oci-
dental de Africa e no Atlantico sul, a possibilidade de realizar operacdes a
partir de Cabo Verde e de Sao Tomé e Principe revelar-se-a essencial para
qualquer atividade nessa regido. A utilizacdo destes paises como aliados
preferenciais e estratégicos na regido € uma opc¢do que Portugal deve ex-
plorar, pois conferird ao pais uma maior centralidade e valor geoestratégico
no Atlantico central. Deste modo o pais se afirmard no seio dos aliados e
se transformard num ator com peso/influéncia na comunidade internacional
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alargada, a dimens&o das suas capacidades e recursos.

Figura 9 - Bases de apoio no Atlantico norte?’

Recentemente, o Primeiro-Ministro de Cabo Verde afirmou que a OTAN
seria uma perspetiva a considerar, reforcando a ligacao a norte, aproximacao
que faz todo o sentido no contexto geopolitico e geoestratégico do Atlan-
tico. Portugal teria toda a vantagem em facilitar tal desiderato, ou outros
semelhantes, aproximando das aliang¢as que integra, quer Cabo Verde, quer
Sao Tomé e Principe. As economias destes paises receberiam certamente um
impulso transformador e contribuiriam para o refor¢o da arquitetura de segu-
ranca no flanco sul da OTAN enquanto Portugal veria o seu papel valorizado.

Compreendem-se os empenhamentos de militares portugueses no lIra-
que e no Afeganistdo, no ambito da OTAN, como sinal de comparticipacao
na seguranca global e coletiva. No entanto, essas missGes poderao vir a
criar antagonismos que nao servem a longo prazo os melhores interesses
do pais. J& os empenhamentos na Lituania, ou nos paises na fronteira les-
te europeia, parecem mais claros e légicos, pois correspondem a medidas
defensivas da casa comum europeia. Em Africa, e em particular na ligacao
do Atlantico Norte ao Sul, o esforco portugués faz todo o sentido pela sua
natureza defensiva, no contexto OTAN/europeu, contribuindo pelo seu valor
intrinseco como antidoto-paliativo aos avancos da RUssia e da China. E nes-
ta regido que a acdo de Portugal, num contexto integrado, cultural-linguis-
tico-econdémico-militar, sera diferenciadora e consequentemente valorizada
no contexto das aliancas nacionais.

27 Distancia em milhas nauticas e em dias a uma velocidade de cruzeiro de 12 nés.



5.5 As ameacas a 360° e porqué uma Marinha de Duplo Uso

No inicio deste século, num mundo cada vez mais dominado por estraté-
gias hibridas, cinzentas ou irrestritas, uma marinha com uma visdo holistica
sobre o mar estard necessariamente mais preparada e adaptada que uma
outra com um foco essencialmente militar.

Ken Booth, Eric Grove e Geoffrey Till, trés académicos britanicos (Sardi-
nha, 2018, 23-50) conceptualizaram as funcdes das marinhas numa formula-
¢30 mais adequada aos tempos atuais - que Geoffrey Till denominou de pds-
-modernas - e realcaram precisamente as diferencas entre os dois modelos:
tradicional - centrada na atividade militar; pés-moderna - holistica.

No mar o modelo de atuacdo, pela propria natureza dos atores (veste-
falianos e ndo vestefalianos), dos fendmenos (humanos e naturais) e das
atividades (econdémicas, politicas, militares, criminais, lazer e outras) apre-
sentar-se-a4 como essencialmente transversal e holistico. O mar liberum?s é
poroso por natureza, sem um controlo efetivo e, nele coexistem e cruzam-se
todos os tipos de atividades humanas e todo o espetro de interesses. Uma
marinha mais fechada, concentrada sé na atividade militar, ndo podera com-
preender o ambiente maritimo onde opera, na sua totalidade, e sofrera de
uma cegueira seletiva, contraria aos proprios interesses do Estado.

Paises de pequena dimensdo e poder vém-se confrontados com a impos-
sibilidade de sustentarem diferentes marinhas, cada uma com um foco espe-
cifico numa parte da atividade maritima. A par dessa dificuldade expressa, a
multiplicacdo de atores estatais, com responsabilidades sobre o mar, podera
contribuir para uma atuacao mais incoerente e dificilmente sincronizada.

Mesmo organizacdes poderosas como a OTAN estao a mudar a forma
com encaram a atividade militar nos espacos maritimos.

Ameacas a 360° é uma expressado gue resulta de uma conceptualizacdo
relativamente recente da OTAN, que sintetiza a visao que estas se apresen-
tam a Alianca vindas de todos os setores geogréaficos - Norte, Sul, Leste e
Oeste -, ou seja a 360°.

No entanto, essa designacao incorpora uma outra conceptualizacao
mais subtil, relacionada com a natureza dessas ameacas, que deixaram de
ser puramente militares para uma outra natureza mais dificil de detetar/con-
traria pela forma difusa/hibrida como se manifestam. A operacdo SEA GUAR-
DIAN, no Mediterraneo, veio confirmar essa mudanca de uma visado tradicio-
nal (Mahaniana) do mar, de parte da Alianca, para uma mais pdés-moderna.

28 0 mar sempre foi sede de disputa e consequentemente de tentativas de regulacdo internacional. A
evolucdo dos conceitos do mar Nostrum do tempo do império Romano, depois adotado por Portugal e
Espanha como mare Clausum pelos tratados de Alcacovas (1479) e pelo tratado de Tordesilhas (1494), foi
mais tarde modificado em resultado da disputa que opbs o governo Portugués a companhia Holandesa
da indias ocidentais, por ocasido da captura do navio de carga “Santa Catarina” pelo Almirante Jacob
Van Heemskerck em 1603, para mar Liberum. A evolug¢ao do direito internacional sobre o mar teve um
Ultimo episddio com a assinatura da Convencao da Nagdes Unidas para o Direito do Mar (1982) (CNUDM),
que junta as duas correntes histéricas, a da posse e a da liberdade dos mares.
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DEFESA E RELAGOES EXTERNAS

Figura 10 - Triangulo conceptual do uso do mar2

A Marinha portuguesa desenvolveu, em linha com Ken Booth, Eric Gro-
ve, e Geoffrey Till, uma conceptualizacdo das suas funcdes, explicitadas na
figura anterior e que constituem o ndcleo conceptual de uma Marinha Util e
pbs-moderna. Pés-moderna por ter uma visdo holistica da sua acdo no mar e
Util por assegurar ao Estado portugués, na medida das suas capacidades, o
uso do mar. Esta “construcado” reflete o desenvolvimento histérico do modelo
portugués, com mais de sete séculos de atuacdo no mar.

O modelo de Duplo Uso é uma outra conceptualizacdo, que divide a ati-
vidade desenvolvida pela Marinha no mar em duas naturezas complemen-
tares, interligadas e coexistentes: uma essencialmente militar e outra ndao
militar, a partir de um ndcleo comum (cultura, organizacdo e recursos). Os
dois modelos sao coerentes entre si. O modelo de duplo uso demonstra de
forma mais ébvia a eficiéncia intrinseca de um nlcleo comum multifungdo,
que se quer evidenciar seguidamente.

A edificacdo de uma real capacidade operativa no mar, seja ela qual for,
serd sempre uma tarefa dificil, morosa e com custos muito significativos.
Passara necessariamente pela aquisicdo de meios e pelo estabelecimento
de um sistema de sustentagdo que garanta a operacao desses meios nos
espacos maritimos de interesse nacional.

29 Triangulo conceptual do uso do mar de uma marinha pés-moderna. Esta conceptualizacdo holistica do
uso do mar em linha com as visdes de Ken Booth, Eric Grove, e Geoffrey Till, esta profundamente enraizada
na doutrina vigente na Marinha.
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Figura 11 - Estrela conceptual do uso do mar a partir de um ndcleo comum

Fazem parte da sustentacao as bases de apoio, o sistema de manuten-
¢c30 e reparacao, o sistema logistico, a componente humana, a cultura orga-
nizativa e operacional, o sistema financeiro e contabilistico, os sistemas de
comando, controlo, comunicacgdes e informacoes.

Dados estatisticos3® mostram que os custos de operacdo e manutencdo
sd0, em média, 3 vezes superiores aos de aquisicdo, no ciclo de vida de um
navio®. Nesta proporcdo ndo estdo incluidos todos os outros custos, com
as infraestruturas, o pessoal de apoio, a formacao e toda uma pandplia de
necessidades de sustentacao macro, da Marinha como um todo, o que agra-
varia ainda mais a relacao. Mesmo numa marinha muito eficiente, por cada
unidade monetéria despendida em operacdes (diferenca entre os navios es-
tarem atracados e a navegar) serdo gastas 2 unidades monetéarias em manu-
tencao, 2 em investimento e sustentacdo de infraestruturas e 5 em pessoal,
ou seja de uma relacao de 1 para 10. O que estes dados mostram claramente
€ que os custos operacionais sdo cerca de 10% dos custos de sustentacdo
de uma organizacao que opere no mar e gque a proliferacdo de meios por
diferentes organizacdes multiplicard esses custos se cada organizacdo re-
solver montar um sistema de sustentacdo proéprio.

30 Com base nos custos da Marinha portuguesa e em diversas estatisticas de outras marinhas.
3'De 30 a 40 anos.



Tendo em conta a desproporcao entre os desafios que Portugal enfrenta
No mar e os recursos de que dispde s6 uma grande racionalizacdo destes Ul-
timos permitird que tais desafios sejam enfrentados com uma probabilidade
minima de sucesso.

Considero assim, mais adequado, exequivel e econémico centrar a maio-
ria das funcdes operativas no mar numa Unica entidade que, por razdes de
escala, consiga obter a mais elevada racionalidade no emprego e na sus-
tentacdo desses meios, o que implicarad optar por uma Marinha multifungdo,
ao invés de pulverizar recursos, estruturas e competéncias operativas por
mini-marinhas.

Assim, uma Marinha verdadeiramente Util ao pais deve centralizar as
funcdes operativas do Estado no mar como forma de racionalizar os recur-
sos nacionais. No contexto portugués, estas tarefas devem ser suportadas
por uma Marinha de capacidade oceéanica, que desempenhe as funcdes tra-
dicionais das Marinhas de Guerra e das Guardas Costeiras, ou seja, uma Ma-
rinha de modelo holistico e pés-moderno.

Importa também juntar aos argumentos ja avancados que o Ultimo redu-
to de soberania sdo as Forcas Armadas. Qualquer tentativa de apropriagao
dos espacos e recursos maritimos por dindmicas internas as aliancas - ges-
tdo comum, substituicdo de funcdes - serd combatida mais eficazmente se
as funcdes de controlo e fiscalizacdo desses espacos forem atribuidos/per-
manecerem na area da defesa.

Uma Marinha assim concebida serd o 6rgdo do Estado com obrigacédo
de apoiar todas as entidades que, em razdo das suas competéncias e do
espaco, tenham que atuar no mar. Evita-se dessa forma a dispersao e proli-
feracao de recursos de elevado custo, na aquisicao, manutencao e operacao
para funcdes muito verticais no mar e de incidéncia esporadica, por parte de
outras entidades do Estado.



6. UMA MARINHA UTIL E SIGNIFICATIVA

”

“O comando do mar nunca foi nem nunca serd um fim nele proprio
Sir Julian Corbett (1907)

Nem o dominio (comando) do mar tem um fim em si mesmo, como referia
Sir Julian Corbett, nem uma Marinha sera relevante se nao for Util e signifi-
cativa. Util no sentido de estar adaptada as necessidades do Estado (inte-
resses e objetivos) e significativa por, sendo Util, ser capaz de satisfazer, no
minimo, o conjunto vital dessas mesmas necessidades/objetivos.

6.1 Capacidades

Assim, e tendo em consideracdo o posicionamento portugués e a andlise
efetuada nos capitulos anteriores, uma Marinha minimamente Util e signifi-
cativa, no contexto nacional e no inicio do século XX|, teréd que ter capacida-
de para:

(i) ter uma presenca no espaco maritimo interterritorial compativel com a
dimensdo deste e com a ocupacao desejada na defesa de interesses
préprios e aliados, numa perspetiva de seguran¢a, autoridade e de-
fesa, ndo se diluindo na vastidao desse espaco de forma totalmente
inoperativa;

(i) garantir a defesa dos interesses nacionais no mar, e através dele, e
contribuir proporcional mas significativamente para a defesa dos alia-
dos, nas fronteiras externas, onde estejam em causa interesses criti-
CoSs e/ou a seguranga coletiva;

(iii) operar no Atlantico central e sul, em particular no GdG, tendo presen-
te as ligacdes histéricas de Portugal a regido e no ambito da CPLP,
contribuindo para uma maior centralidade estratégia, geopolitica e
geoecondmica do pais.

A Marinha deveré ser edificada/desenvolvida de forma equilibrada, de
molde a estar apta a responder aos requisitos genéricos enunciados no con-
texto geoestratégico anteriormente discutido. E deve ser desenvolvida de
forma equilibrada porque a nao realizacdo de uma parte dos critérios identi-
ficados reduz-lhe a utilidade e o seu significado.

E neste contexto que se considera que uma Marinha Util e significativa
devera ser capaz de desempenhar as seguintes tarefas/funcdes genéricas:

(i) Presenca - por via da vigilancia e fiscalizacdo dos espac¢os maritimos
de soberania e sob jurisdicdo nacional;

(ii) Dissuasao - evitando a utilizacdo militar, contra os interesses nacio-
nais e aliados, do espaco maritimo que une o grande arquipélago por-
tugués (tridangulo), assim como contribuir, nesse esforco, para a segu-
ranca cooperativa nos espacos maritimos adjacentes;



(iii) Projecao - de forca, capacidade logistica, de apoio e de evacuacdo
no mar, e através dele para o tridngulo nacional e para espac¢os mari-
timos adjacentes.

Para realizar essas funcdes, a Marinha deveré ser capaz de desenvolver

outras duas funcdes, multiplicadoras das primeiras:

(i) Comando, Controlo, Comunicagdes, Redes e Informacao (C3RI) -
constituida por centros de operacdes e respetiva estrutura de infor-
macoes, redes e comunicacdes que permita manter o comando dos
meios navais e o controlo sobre a atividade de superficie e sub-su-
perficie, nas dguas de soberania e sob jurisdicdo portuguesa, assim
como nas areas de interesse nacional onde a Marinha possa vir a ser
empregue. Esta atividade devera gerar, para as entidades nacionais
que dela precisem, um panorama partilhado da atividade maritima
que permita que desenvolvam as suas acdes no mar, salvaguardando
as matérias estritamente militares;

(i) Conhecimento - constituido por navios com capacidade de pros-
pecdo maritima, visando desenvolver o conhecimento sobre o am-
biente maritimo, essencial as operacdes militares, em particular nas
areas da cartografia, hidrografia e oceanografia, assim como apoiar
outras entidades nacionais na pesquisa e conhecimento dos espa-
¢cos maritimos.

PRESENGA/CONHECIMENTO
[
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Figura 12 - Espiral de progressao da Marinha Portuguesa®

32 Primeiro traco - atual capacidade da Esquadra. Segundo trago (mais escuro) - capacidade desejada nos
planos atuais da Marinha
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O desenvolvimento desta Marinha, Util e significativa ao pais, devera ter
como elementos indispensaveis as seguintes capacidades materiais: Super-
ficie; Submarina; Aérea; Guerra de Minas; Guerra Robotizada; Anfibia; C3RI.

6.1.1 Oceénica de Superficie

Devera ser composta por patrulhas oceanicos, fragatas, reabastecedores,
navios logisticos/anfibios, navios de pesquisa oceanogréfica e veleiros de treino.

6.1.1.1 Patrulhas Oceanicos

Vocacionados de raiz para atividades de seguranca maritima, de fiscali-
zacdo, de vigilancia de area e de recolha de informacdes, garantindo desse
modo a presenca do Estado nas areas de interesse nacional.

Apesar de serem navios de baixo custo (relativo) de aquisicdo e opera-
¢cao, podem contudo ser modificados de forma modular para:

(i) funcdes anti-submarinas;

(ii) transporte de pessoal (até 50 elementos);

(iii) base operativa para drones de superficie, submarinos e aéreos;

(iv) navios auxiliares de combate a poluicdo maritima.

Nas fun¢des anti-submarinas estes navios modificados com sistemas
passivos (cauda rebocada) e ativos (de baixa frequéncia) passarao a desem-
penhar uma funcao estratégica no seio da OTAN, num espaco relevante para
a organizacao: o tridngulo estratégico portugués.

Na sua capacidade de transporte de pessoas podem revelar-se mui-
to Uteis e flexiveis em acdes de apoio humanitario, assim como plataformas
para lancar raides anfibios com fuzileiros em costa aberta.

O desenho modular e adaptativo permitird transformar um navio ti-
picamente de fiscalizacdo numa unidade combatente, Util no inventéario da
OTAN, refor¢cando o valor militar da Marinha Portuguesa.

6.1.1.2 Fragatas, ou seu sucedaneo

Desenhadas originalmente para as fun¢des de protec¢ao das linhas/corredo-
res de navegacdo mercante e de forcas expedicionarias/anfibias, devem estar
aptas a combater ameacas de superficie, aéreas e, em particular, submarinas
(aguelas com maior probabilidade de ocorrer no tridangulo estratégico portugués).

Estes navios, pela quantidade e diversidade de armamento (pecas de arti-
Iharia, rockets, misseis, torpedos) que integram, podem ainda ser utilizados como
instrumentos de flagelagcao/aniquilagao de posicdes em terra, quer na orla cos-
teira, quer em profundidade para o interior do territdrio inimigo.

Também podem, em casos especiais, ser adaptadas para conduzir opera-
¢Oes anfibias isoladas de pequena dimensao, tipicamente raides e incursdes,
explorando o efeito-surpresa, utilizando o armamento proprio para suporte des-
sas operacoes.
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S30 a componente de superficie que, pela sua dimensédo, capacidade, pre-
senca e visibilidade, mais contribui para a percecao do poder do Estado no mar.

Os submarinos, sendo um instrumento de negacdo dos espacos maritimos,
atuando de forma encoberta, tém nas fragatas o seu oposto. Estas constituem-
-se pela sua visibilidade como elementos fundamentais para a perceg¢ao de con-
trolo e ocupagao desses mesmos espagos.

A simples presenca, associada a uma elevada persisténcia na area de opera-
cOes, a liberdade e espaco de manobra que o mar proporciona e a uma pandplia
muito diversificada de a¢des que podem realizar, fazem das fragatas um instru-
mento essencial da diplomacia naval.

A realizacdo de exercicios em determinadas areas selecionadas, a visita a
portos estrangeiros, as operacdes de seguranca maritima, estabilizacdo, ou em
sentido inverso, de perturbacdo, provocacdo, interdicdo ou blogqueio maritimo,
entre outras, sao exemplos de acdes que poderao ser doseadas de acordo com
o nivel de tensao politico-militar e com os objetivos pretendidos.

A recente evolugdo tecnoldgica rumo a robotizacdo da guerra e o avanco sig-
nificativo das armas anti-navio (misseis de alta velocidade e torpedos de longo al-
cance) vieram alterar substancialmente o quadro vigente dos conflitos maritimos.
As fragatas, tal como hoje as conhecemos e concebemos, sdo navios datados,
ou seja, “fora de época”. No futuro, ndo muito longinquo, serdo navios mistos, com
alguma capacidade anfibia, com uma robusta defesa préxima, portadoresitrans-
portadores de armas de longo alcance e de um nlcleo variado de drones®.

Continuarao a ser dotadas de helicdpteros organicos para missdes de trans-
porte de pessoal e armamento pesado.

Os drones permitirao criar uma bolha de detecdo multidimensional alargada,
que contribuird substancialmente para o aviso antecipado e a defesa em pro-
fundidade dos futuros navios. Os mesmos drones servirdo também para guiar as
armas organicas das fragatas, aumentando o seu alcance, a precisdo e a descri-
minagao sobre os alvos a atingir.

Estes navios pela sua capacidade constituem, a par dos submarinos, o cerne
do contributo da Marinha para os compromissos resultantes da defesa coletiva
das aliancas que Portugal integra.

e ——— %

Figura 13 - Desenho artistico das futuras fragatas

33 Similarmente ao Porta-Avides que apareceu na | Grande Guerra do século XX, estes novos navios irdo
permitir a operacdo de drones aéreos, mas ainda também, no que é uma extens&o do conceito, de drones
de sub-superficie e de superficie.
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6.1.1.3 Navios logisticos/reabastecedores e de transporte

Navios com capacidade para transportar combustivel, material e pessoal,
tendo a possibilidade de operar helicépteros pesados, médios e ligeiros. De-
vem ter capacidade organica para desembarcar (barcacgas) cargas pesadas
em zonas onde n3o exista, ou ndo esteja disponivel, uma infraestrutura por-
tudria. E possivel, num futuro muito préximo, vir a dispor de navios designa-
dos na giria anglo-saxénica por crossover: revolucionarios, com uma elevada
autonomia, que realizem simultaneamente as func¢des dos sucedaneos das
fragatas atuais e dos navios logisticos e de transporte. A grande vantagem
desta opcao residiria na economia de escala, na simplificacdo logistica da
Esquadra, bem como numa maior flexibilidade e resiliéncia de emprego.

6.1.1.4 Navios oceanogréficos

Vocacionados para a exploracdo cientifica dos espacos maritimos, con-
tribuindo para o conhecimento do ambiente operacional da Marinha através
da cartografia, hidrografia e oceanografia. Nao faz sentido o Estado adqui-
rir mais navios destes e entrega-los a instituicdes que ndo detém o ethos,
nem as infraestruturas, nem capacidade financeira para os sustentar. Inva-
riavelmente, passado algum tempo, acabam por ser entregues a Marinha
para os operar e manter. A irracionalidade de todo o processo tem ébvias
consequéncias negativas, mormente na aplicacdo dos fundos existentes.
Faria, sim, sentido investir na capacidade de navios hidrograficos a cargo
da Marinha e apetrecha-los o melhor possivel para operarem, ndo sé no in-
teresse da Marinha, mas de todas as instituicdes do Estado que conduzem
campanhas cientificas no mar.

6.1.1.5 Navios de treino

Navios de vela, oceanicos, importantes na formacao e treino da compo-
nente humana da Marinha. Mais uma vez, e retomando o modelo holistico,
deveriam tais navios servir ndo sé as necessidades da Marinha de Guerra
mas as da Marinha Mercante, nomeadamente na componente de formacao
da Escola Nautica. Dai adviriam diversas vantagens, destacando-se o impor-
tante fortalecimento dos lacos entre as componentes humanas da Marinha
de Guerra e da Marinha Mercante.

6.1.2 Submarina

Constituida por submarinos capazes de realizar a negacao da utilizacdo
dos espacos maritimos, em situacdo de tensdo ou conflito, a forcas oposi-
toras de superficie (dissuasdo) muito mais poderosas. Para um pais com a
dimens3do de Portugal e com as responsabilidades inerentes a posicdo e ao
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espaco maritimo nacional, os submarinos proporcionam in extremis a Ulti-
ma opcao militar. Em tempo de conflito, atuam essencialmente isolados, na
modalidade de guerra de corso, podendo, no entanto, ser empregues em
suporte avancado de forcas de superficie, quer em agdes de disrupcao e/
ou atricdo de forcas opositoras, quer na protecdo das forcas préprias. Ain-
da, em situacdes de crise e conflito, podem desferir ataques cirlrgicos de
surpresa, a “queima-roupa”, nas zonas costeiras adversarias, assim como
infiltrar/apoiar agentes sabotadores de forma totalmente secreta. Em tempo
de paz, estes meios constituir-se-3o0 como a Unica capacidade apta a reco-
Iher informacao de forma discreta, mesmo em zonas sob forte disputa, que
sejam relevantes para o sistema de decisdao nacional. Ou seja, podem estar
onde supostamente o Estado ndo pode estar. As capacidades destes meios
permitem ainda, sem se denunciarem, exercer a vigilancia por largos perio-
dos de tempo sobre atividades ilicitas. Esta capacidade é também critica na
luta anti-submarina, seja ela de vigilancia e seguimento em tempo de paz,
seja de contencdo e destruicdo em tempo de tensdo ou conflito. Pode ainda
realizar acdes percursores de operacdes anfibias. E a capacidade militar da
Marinha verdadeiramente diferenciadora, conferindo um poder despropor-
cional, quer no seio das aliancas, quer contra opositores.

6.1.3 Aérea

Composta por helicépteros navais organicos, permite a utilizacdo mul-
tidimensional do espaco aéreo e de superficie, num contexto tatico, em
apoio aos navios e forcas anfibias. Constituem tarefas tipicas a vigilancia
de érea, a detecdo e o combate anti-submarino, a interdicdo de superficie
em operacdes de seguranca maritima (paragem, abordagem e destruicao),
o transporte de armas e pessoas e 0 apoio aéreo proximo a forcas anfibias.
Trata-se de uma capacidade verdadeiramente multiplicadora das forcas na-
vais de superficie, quer seja numa perspetiva de vigilancia, de defesa, ou de
ataque. Alargam, assim, a bolha de detecao e reacao dos navios, bem como
o alcance das armas embarcadas (torpedos, rockets, ou pequenos misseis).
Os drones aéreos poderao vir a substituir com vantagem algumas das capa-
cidades dos atuais helicépteros, ou mesmo operar lado a lado. No entanto,
ndo substituirdo por completo os helicépteros, nomeadamente no transpor-
te de cargas pesadas, de pessoas/militares em missdes de evacuagao, re-
cuperacao, resgate, Busca e Salvamento, assim como em operacdes onde
a complexidade e a variabilidade do ambiente no local da acao requeiram
elementos humanos nas aeronaves.



6.1.4 Anfibia

Constituida pelos elementos projetaveis - para terra e para o mar a partir
do mar - é composta essencialmente por Forcas de Fuzileiros.

O foco operativo destas forgas reside em:

(i) ser a forca iniciadora e facilitadora de um assalto generalizado a terra

a partir do mar;

(ii) realizar raides anfibios de curta duracdo;

(iil) realizar operacdes encobertas de resgate, sabotagem, infiltracdo e

desestabilizacao a partir do mar;

(iv) conduzir assaltos a navios em alto-mar, quer em apoio a acdes de

fiscalizacdo, ou em operacdes contra pirataria e terrorismo maritimo;

(v) retrair efou prestar assisténcia a comunidades civis em risco na orla

costeira;

(vi) garantir uma assisténcia rapida, por via aérea, a emergéncias em alto-

-mar, sendo projetados por paraguedas.

Sao alvos tipicos destas forcas as infraestruturas criticas, como postos
de comando, centros e redes de comunicacdes, centrais elétricas, portos,
vias de comunicacdes (pontes), equipamento militares, assim como forcas
inimigas a operar na orla costeira.

Estas forcas deverdo ter uma constituicdo ligeira, onde se privilegiara o
efeito de surpresa, o conhecimento sobre a area de operacdes, a mobilidade,
a manobra, a velocidade e a letalidade, em detrimento da protecdo. Deverao
ser dotadas de equipamento diferenciador que proporcione vantagens de-
cisivas sobre um adversario mais numeroso e eventualmente equipado com
armamento mais pesado. Exemplo desse equipamento diferenciador serao
as armas com elevado ritmo de fogo para garantirem o efeito de saturacao
sobre as forcas inimigas, o tiro de precisdo a longa distancia, a capacidade
anticarro e a visao noturna. Para garantir a superioridade de informacao de-
verao estas forcas ser dotadas de diversos tipos de drones (aéreos e terres-
tres), quer taticos ao nivel dos pelotdes, quer com uma maior persisténcia
e alcance, ao nivel do escaldo - companhia. Esses drones servirdo ndo sé
como elementos importantes da componente de vigilancia, reconhecimen-
to e recolha de informacao, assim como de apoio aéreo proximo através da
capacidade prépria de ataque ao solo. As forcas de fuzileiros devem ser do-
tadas de equipamentos sofisticados de intercecao de comunicacdes e in-
terferéncia das mesmas para poderem combater com vantagem no espetro
eletromagnético. Deverdo ser ainda dotadas de sistemas sofisticados de
comunicacoes - de banda larga -, que permitam uma elevada taxa/banda de
transmissao e que sejam necessariamente resilientes, de modo a garantir a
conetividade e coesdo entre os diferentes elementos constituintes da forca
desembarcada, assim como a ligacdo da forca aos navios, via satélite. No
inventdrio dos Fuzileiros devem constar viaturas taticas ligeiras, com blinda-
gem minima, de baixo consumo de combustivel e faceis de transportar por
via aérea e maritima. Também deverdo estas forcas ter a capacidade de se
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defenderem de ataques aéreos esporadicos devendo por isso ser equipa-
das com misseis antiaéreos de baixa e média altitude. Por fim, devem estas
forcas, pela sua natureza, serem dotadas de botes e lanchas rapidas para
incursdes anfibias a partir dos navios para terra, ou para operarem através
dos rios e cursos de 4gua, acedendo ao interior do territério.

Forga ligeira, flexivel e adaptavel

Surpresa, velocidade, tecnologia como elementos disruptores

Figura 14 - Incursao anfibia

Os Fuzileiros nao devem ser nem seguir a filosofia de uma Infantaria da
Marinha34, ou seja, de um corpo de infantaria que pertence a Marinha. Assim
como se advoga a racionalizacao da atuacao no mar numa Marinha de duplo
uso, também se pugna, pela mesma razao, pela complementaridade, e ndo
pela sobreposicao da tipologia de forcas a operar em terra pertencentes ao
Exército e a Marinha. A infantaria, na sua concecao classica, deve estar no
ramo que tem o ambiente terrestre como foco, ou seja, no Exército. Assim
como, pelas mesmas razdes, forcas ocupacado/quadricula a operar no am-
biente terrestre devem estar entregues ao Exército. Os Fuzileiros deverao,
pelo contrério, ser forcas ligeiras, a atuar do mar para o mar, do mar para
terra, ou em terra, em cenérios onde o “elemento liquido” confira uma vanta-
gem na mobilidade, acesso, alcance e capacidade para operar sob o efeito
de surpresa. Assim, mais importante que dispor de for¢cas pesadas para pro-
jetar em terra (essas serdo do Exército, transportadas pela Marinha ou Forca
Aérea) serd ter forcas ageis, flexiveis, que possam retirar toda a vantagem
do interface 4gua terra.

34 Algumas Marinhas seguem este modelo, como os EUA, Espanha, Italia, Reino Unido, Brasil, etc.



6.1.5 Guerra de Minas

A Guerra de Minas tem como foco central contrariar uma das capacida-
des militares mais assimétricas dos conflitos em espacos terrestres e mari-
timos: as minas.

Portugal e os aliados, tdo dependentes das linhas de navegacdo mari-
timas, terdo que ter a capacidade para contrariar a negacao do uso do mar,
que um adversério queira impor através do uso deste tipo de armas - facil-
mente acessivel pelo seu reduzido custo e baixa dificuldade de aquisicao,
producao e colocacgao.

Dois caminhos tém sido seguidos: a edificacdo de capacidades centra-
das em redor de navios especializados, com custos muito elevados, prepara-
dos para operarem dentro das dreas minadas; e em alternativa, centrada em
veiculos robotizados que possam ser operados de fora para dentro de areas
minadas indo progressivamente limpando as mesmas.

A Marinha portuguesa, por escassez de recursos abandonou a primeira
opcdo na década de 70 do século passado e ja no inicio do século XXI, com o
advento dos robds militares optou em exclusivo pela segunda via.

Pessoalmente concordo absolutamente com esta opc¢do, pois é aquela
que conferird maior capacidade (detecdo e cobertura de area), flexibilidade,
menores custos e riscos. Alids, a maioria dos paises que ainda opera no mo-
delo de navios especializados comeca a evoluir para a combinacao de navios
menos sofisticados, equipados com drones/robds e equipas de mergulhado-
res especializadas em inativacao de explosivos.

As forcas de mergulhadores contribuem também para a salvacdo ma-
ritima, tarefa essencial a sustentacdo de qualquer forca naval. Sdo ainda
empregues em incursdes anfibias, como forcas de limpeza de praia e obstéa-
culos, ou para a protecao dos navios contra outras forcas de mergulhadores.
Também sdo usadas na desativacdo de engenhos explosivos de todo o tipo,
incluindo engenhos improvidos, em apoio a outras forcas a operar em terra
e no mar. Faz parte das tarefas assignadas as forcas de mergulhadores rea-
lizar operacdes ofensivas de sabotagem em infraestruturas inimigas, navios
surtos em fundeadouros, portos, ou operacdes de minagem ofensiva. Trata-
-se de uma capacidade relativamente reduzida em termos de efetivos, mas
altamente especializada, com um produto em termos de resultados despro-
porcional a sua dimensao, que é critico para as Marinhas.

O futuro passarad na minha opinido, pela adaptacdo de navios do tipo
Patrulhas Oceéanicos (NPO), de forma modular, para operarem drones/robds
especializados na guerra de minas, telecomandados, ou autbnomos, por lon-
gos periodos e a distancia, com as respetivas equipas de operadores e de
inativacdo (mergulhadores). A inativacdo sera realizada por mergulhadores,
ou por outros drones/robds especializados, de baixo custo e dedicados a
essas tarefas.



6.1.6 Guerra Robotizada

A miniaturizacdo da eletrdénica, os avancos na area da computacao, dos
sensores, dos sistemas de navegacao, da inteligéncia artificial, das comuni-
cacOes e dos sistemas de armazenamento de energia (baterias, por exem-
plo) vieram conferir uma nova realidade disruptiva as atividades militares,
que se poderd designar por Guerra Robotizada.

Drones aéreos, de superficie e de sub-superficie, com elevada persistén-
cia na area de operacdes, resilientes, discretos, alguns deles letais, a operar
isolados, ou em grupo/rede, controlados a distancia, ou com total autonomia,
constituirdo a muito breve trecho uma capacidade fundamental das Forcas
Armadas modernas. A vastiddo dos espacos maritimos e a superficie plana
destes, assim como a baixa densidade relativa de navios e instalacdes ai
presentes, facilitando a detecdo e a decisao, tornardo o ambiente maritimo
num dos espacos mais afins a utilizacdo massiva destes equipamentos. O
emprego de drones, requerendo redes de comunicacdes de banda larga, de
elevado débito, disponiveis e resilientes, levard certamente ao recrudesci-
mento exponencial das disciplinas associadas a guerra eletrénica e a ciber-
guerra (cyberwarfare). A aposta neste dominio sera crucial para as operacdes
em ambiente maritimo, aéreo e terrestre, e disruptiva em conflitos futuros.

Portugal, face a dimensdo dos seus espacos maritimos e aos recursos
que dispde, deve apostar fortemente na robotizacao, por esta constituir
uma saida inteligente, eficaz e a custos comportaveis a dimensao nacional.
Embora a robotizacdo nao venha substituir totalmente outros equipamen-
tos mais pesados, como navios e aeronaves tripuladas, poderd no entanto
incrementar significativamente a eficacia e a eficiéncia desses meios. No
ambiente maritimo, e em especial no tridngulo estratégico poderdo ser um
pilar importante nas areas relacionadas com a guerra anti-submarina, vigi-
lancia de superficie, reconhecimento e recolha de informacdes.

Esta capacidade também trara a possibilidade de utilizacdo de técnicas
de saturacdo e reacdo as mesmas que, a par das armas hiper-velozes, cons-
tituird o proximo grande desafio militar.

6.1.7 Comando, Controlo, Comunicagdes, Redes e Informagao

O comando e controlo foi e serd sempre a atividade central a todo o
aparelho militar. Sem ele, este seria um conjunto desarticulado de pecgas.
A preservacado desta importante funcdo obrigard a Marinha a estar apta a
operar sob forte disputa do espectro eletromagnético, constante ataque e
tentativas de disrupcao das redes e sistemas de comunicacao.



No futuro, os centros de comando em terra, 0s navios, as aeronaves, os
drones, as forcas e dispositivos terrestres estardao todos interligados numa
rede operacional, em tempo real, num cérebro todo-poderoso hibrido de
carbono e de silicio3®. Esse cérebro hiper-neuronal onde sensores, compu-
tadores/ comunicacdes/software (redes), armas e seres humanos interagem
como um todo é ja uma realidade. O conceito foi adotado pelos EUA com
o nome de Network Centric Warfare, na década de 90, de onde derivam
muito dos conceitos operacionais/taticos atuais. O objetivo é obter a supe-
rioridade do conhecimento agindo antes do opositor. Esse desiderato seria
conseguido com o contributo simultaneo dos sinais e informacdes de todos
os sensores, distribuidos no teatro de operacdes, associado a uma eleva-
da capacidade de anélise e processamento do todo, reducdo nos tempos
de reacdo (sensor to shooter time), movimentacdo do conjunto de forma
inteligente e sincronizada, que permitisse o emprego das armas de forma
distribuida na origem mas focada e concentrada nos alvos, criando uma
vantagem decisiva sobre as for¢as opositoras com base na velocidade e a
na surpresa.

Por outro lado, e fruto da digitalizacao, das redes de banda larga e da
inter-conetividade dos sistemas, a quantidade de informacdo disponivel
poderd mergulhar os operadores e os decisores num estado de confusdo
negativo (nevoeiro da guerra). Mais que nunca, tornar-se-4 necessario fil-
trar e correlacionar, com vantagem, a informacao recolhida num ciclo mais
rdpido, seguro e presciente que o do adversério, quer a relacdo espaco/
temporal seja tatica, operacional ou estratégica.

Os protocolos e a agilizacao das trocas de dados entre aliados alar-
gardo nao sb as bases de dados de recolha como permitirdo uma melhor
correlacao, comparacao e verificacao desses mesmos dados.

No futuro, assim como no passado, as informacdes militares serdo cru-
ciais no desenvolvimento das acdes e na capacidade para o pais alcancar
0s seus objetivos. Muitas batalhas ganhas devem-se mais a qualidade das
informacdes do que a decisdes geniais de generais e almirantes. A fraca
aposta nestas capacidades ditard negativamente a sorte do conflito.

Ainda no ambito das diversas disciplinas relacionadas com as informa-
¢Bes e vigilancia do campo de batalha, a GEOINT3¢ serd uma das mais signi-
ficativas para as operacdes futuras. A capacidade GEOINT ser4 critica para
quem atua em espacos geograficos saturados de contactos. Sé a analise
temporal do comportamento geogréfico das plataformas no teatro de ope-
racdes, associada aos paradmetros das suas emissdes, podera acelerar o
processo cognitivo dos decisores, reduzindo o nevoeiro operacional. O re-

35 Carbono-seres humanos, silicio - hardware e software (expressao que ouvi pela primeira vez ao Prof Car-
valho Rodrigues “seres de carbono e de silicio” enquanto meu professor na pds-graduacdo sobre Guerra
de Informacao).

36 Recolha e sistematizacdo de informacd@o com base geografica sobre mapas contextualizados.



gisto histérico desses dados e as capacidades de data mining e de |IA mos-
trar-se-30 essenciais para o estabelecimento de comportamento tipicos do
adversario revelando as suas Taticas, Técnicas e Procedimentos (TTP).

A seguranca dos dados e informacdes préprias e aliadas seré crucial.
Assim, a aposta em Operation Security (OPSEC) e na contrainformacao (Cl)
demonstrard, certamente, um sinal notdrio de profissionalismo e maturida-
de operacional. Estas capacidades serdao essenciais contra as tentativas
que o opositor realizara, ndo sé para afetar a cognicdo sobre o espaco de
disputa, através da negacdo, disrupcdo, alteracdo e falsidade da informa-
¢cdo disponivel, como para evitar que consiga aliciar e corromper a compo-
nente humana das forcas proprias envolvida no processo.

A capacidade de manter C3RI, negando-a ao inimigo, ou pelo menos
perturbando-a, revelar-se-3, a semelhanca do passado, essencial nos pro-
ximos conflitos.

6.2 Tipologia e nUmero de unidades necesséria

Na pagina seguinte apresenta-se um quadro resumo com o tipo de uni-
dades e a sua distribuicdo para uma Marinha portuguesa Util @ minimamen-
te significativa no enquadramento geoestratégico para o mar no inicio do
século XXI.

No quadro que segue esta refletido o tipo de unidades e o seu quantita-
Vo, tendo em consideracao as tarefas/funcées de uma Marinha minimamente
atil e significativa, virada para o futuro.

Figura 15 - Espiral de progressao da Marinha Portuguesa



Tridngulo | Mediterraneo, | M. L
s GdG | Indico | Reserva | Tot
estratégico Magreb Norte
Navio
avios 1 1a% 1 2
logisticos reab.
Fragatasss 1+1a 1 1 2 5
Submarinos 1 1 1a 1a 1 3
Patrulhas 6 1 1 1a 2 10
Oceanicos
Lanchas de
Fiscalizagao 6 2 2 10
Répidas
Navios Hidr. 1+1a 1a 1 2
Veleiros 3 (0] g
Helicépteros 6 2 8
Forcas de
. 1 1 1 1 4
Fuzileiros
Destacamentos
3 (0] 3
mergulhadores
20 veiculos aéreos classe Il (Fragatas e NPOs)
Veiculo ndo 40 veiculos classe | (navios pequenos e F. Fuzileiros) o -
tripulados 10 veiculos superficie
8 veiculos submarinos para a guerra de minas
C3RI 1 Continente, 1 Acores, 1 na Madeira 0 3

Tabela 2 - Quadro numérico de unidades de uma Marinha minimamente significativa

37 Disponivel s6 quando o navio de reserva ndo estiver em periodo de manutengao, ou recuperagao.

38 RAs fragatas em tempo de tensdo e crise poderao ser empregues de forma isolada, ou em grupo. Em
tempo de hostilidades dificimente serdo usadas de modo isolado. Um grupo de defesa, quer de um com-
boio de navios mercantes, quer de uma forca logistica/anfibia, exige um nimero significativo de fragatas (4
a 6 por grupo), valor que deve ser tido como referéncia para garantir as ligagdes interterritoriais e as rotas
de reabastecimento nacionais.
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Pretende-se que a Marinha do futuro seja logisticamente mais simples
de sustentar, equilibrada nas suas capacidades e com as reservas minimas
necessarias para periodos de tensao, crise e conflito. Essas reservas sdo
também importantes para sustentar as operacoes, permitindo a reparacdo
das unidades sem degradar o dispositivo e consequentemente a ambicao e
a presenga portuguesa no mar.

Mais presente

Mais flexivel Plataformas modulares

‘Mais capaz : Mais tecnologia

| ‘A;k- W e - -F ot
~Mais robotizada

Figura 16 - Uma Marinha em mudanca



7. UMA MARINHA FOCADA

“We need to learn to set our course by the stars,
not by the lights of every passing ship.”

Omar Bradley

Uma Marinha sé podera ser (til se for focada na sua missdo e se estiver
preparada para a realizar.

Uma Marinha sé estaréa preparada para realizar as suas missdes se dis-
puser de recursos suficientes e adaptados as necessidades, quer estes se-
jam humanos, materiais, financeiros, ou informacionais.

Assim, o foco da organizag¢ao nao pode deixar de residir na sua capaci-
dade operacional. Tudo o resto, por mais importante que se afigure, é contri-
butivo e muitas vezes simplesmente acessorio.

7.1 Osrecursos humanos

O cerne das organizacdes militares é o seu elemento humano: as mu-
Iheres e os homens que servem na instituicao - militares, militarizados, ou
civis. O valor desse elemento humano influencia decisivamente o valor e a
capacidade da organizacado. O tipo, a qualidade, a amplitude e a profundi-
dade de conhecimento e experiéncia acumuladas no elemento humano das
organizacdes sao determinantes no sucesso destas.

Todas as organizacdes, de uma forma ou de outra, tendem a desenvol-
ver como que uma cultura prépria, ou personalidade, definida por valores,
praticas, praxes, atitudes, formas de estar e agir. Essa personalidade parti-
Ihada, ou ethos, encontra-se na sua componente humana. A cultura de uma
organizacdo podera ser tentativamente estruturada de cima para baixo, edi-
ficada a volta de objetivos, valores, organizacdo e praticas bem definidas,
mas também tem muito de emergente por efeito: do ambiente onde opera;
da influéncia dos valores, praticas e comportamentos sociais em vigor na
restante sociedade; da interacdo com outras entidades; da sua histéria, em
resumo, das interacdes constantes com o exterior do seu eu (self). O ethos é
determinante na forma de atuar do elemento humano e, por conseguinte, na
capacidade da organizacao.

Concomitantemente, uma Marinha focada exigird uma gest3o de pessoal
focada nos resultados operacionais, assim como nas pessoas, sem contudo
que uma prevaleca sobre a outra. A exigéncia e o rigor ndo sdo incompati-
veis com um tratamento humano e justo da componente humana. Um trata-
mento justo confere seguranca e previsibilidade aos militares, militarizados
e civis que trabalham na instituicdo. A Marinha deveré dar oportunidades, de
forma equilibrada e transparente, aos seus militares para desenvolverem as



suas capacidades e evoluirem nas suas carreiras, nunca perdendo o focos
que esta tem um fim, que é servir o Estado no e através do mar. Importa tam-
bém, que o elemento humano se sinta mental e emocionalmente envolvido
com a instituicdo, o que dependera de um equilibrio entre a forma justa como
deve ser tratado e remunerado e as exigéncias a que é submetido. Perdido
esse equilibrio, mais tarde ou mais cedo, a organizacao sera tomada por uma
doenca interna paralisante e disfuncional. Assim, parece-me que uma Mari-
nha focada exige um setor de pessoal dindmico, prb-ativo, atento a mudanca
interior e da envolvente exterior. Importa que este setor ndao se deixe manie-
tar por demasiadas regras autoimpostas de gestao, paralisantes, inibidoras
de uma maior racionalidade, adaptabilidade e flexibilidade.

A Marinha deve ter em especial consideracao que os seus militares tra-
balham imersos em tecnologia e que a profissdo exige um padrdo psicolégi-
co especifico, adaptado a grandes periodos de isolamento familiar, a viver
e operar no mar, ao sacrificio e ao trabalho em grupo. O recrutamento de
deve ter isso em conta para que 0s recursos humanos tenham a qualidade
necessaria e desejada.

7.1.10 ethos os valores e a motivacao

Uma Marinha sem um ethos forte, nao suportada em valores intempo-
rais e numa ética adequada ndo cumprird a sua missdo. Mas também ndo a
cumprird se nado estiver suficientemente motivada. Um ethos forte sem os
elementos motivacionais que criem empatia com os fins e valores da insti-
tuicdo acabaréd por desembocar num corporativismo que ndo estarad neces-
sariamente alinhado com os interesses do Estado. Quem pensar o contrario
deparar-se-3, a prazo, com uma Marinha de fachada, doente, inoperativa e,
no minimo, desfocada.

Percebendo o peso da componente humana, para uma Marinha focada
e Util, é crucial cuidar bem da conjugacdo ethos-valores-motivacdo. Deste
modo, importa robustecer a ligacdo ethos-valores mediante uma politica de
avaliacao centrada na atividade nuclear da organizacdo. Deve ser esse 0
caminho apontado a toda a instituicdo como o mais relevante na aprecia-
cao relativa do desempenho, da atitude e dos comportamentos dos oficiais,
sargentos e pracas. S6 se alcancard o ethos adequado através de valores
ligados aos fins Ultimos da instituicdo: servir Portugal no mar e através dele.

A confusdo entre a legitima preocupacado com os militares sob comando -
um dever ético -, a falta de exigéncia -vicio corporativo-, e uma atitude pater-
nalista - vicio cultural - ndo serd bom para as organizacdes. Os lideres devem
ser exigentes, a comecar por eles préprios, pelos mais chegados e pela sua
cadeia de comando. O contrario apodrece as organizacdes. O laxismo nunca
foi bom, muito menos em organizacdes que se encontram permanentemen-



te a ser testadas, como é o caso da Marinha. Para além de enfrentar um pos-
sivel opositor, eventualmente mais preparado, mais capacitado e motivado,
sé o facto de ter que operar num meio hostil - o mar - por prolongados perio-
dos de tempo, é, por si s, desafio suficiente. Como diz um ditado Esténio: o
peixe apodrece pela cabeca.

A motivacao tem que estar certamente relacionada com o ambiente pro-
fissional, mas como anteriormente referido, ndo podera deixar de passar por
uma remuneracdo justa, num contexto relativo, mas proporcional a dispo-
nibilidade, as dificuldades, as auséncia prolongadas da familia, ao grau de
conhecimento exigido e aos perigos inerente a profissdo militar e a de ma-
rinheiro. Sem esse equilibrio ndo se encontrardo solucdes - por mais mano-
bras e artificialismos que se tentem - para o recrutamento e para a retencao.

Cada militar que deixa as Forcas Armadas antes do tempo expetavel/
planeado constitui um prejuizo enorme para a instituicdo e para o pals, pois
corresponderd a uma perda liquida de conhecimento e de experiéncia e aum
desperdicio de recursos investidos que terdo de ser reinvestidos prematura
e mais frequentemente.

7.1.2 Formacgao

Quem serve na componente operacional da Marinha terd necessaria-
mente que ser um bom técnico, um bom marinheiro, um militar capaz e, no
caso dos Oficiais, um diplomata também, desiderato sé alcancavel por via
de um bom sistema de formacao, completado a bordo por treino, alinhado
obrigatoriamente com as necessidades da Esquadra.

Fruto da rapida e crescente evolucdo tecnoldgica atual e da complexi-
dade crescente dos sistemas de bordo tornou-se imprescindivel que Ofi-
ciais, Sargentos e Pracas da Marinha, além da formacdo enquanto milita-
res e marinheiros, detenham uma base sélida de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos. No caso dos Oficiais, a base cientifica deve corresponder
a uma formacdo nas matematicas, nas fisicas, na eletrénica, nas ciéncias
de computacdo e nos sistemas de decisdo. No que respeita a formacdo na-
val-militar, ela deveré privilegiar as 4reas da Marinharia, da Navegacdo, da
Lideranca, da Histéria Naval, das Relacdes Internacionais e da Estratégia. A
tatica surgird mais tarde, em cursos de especializac3o, ja com os oficiais em-
barcados, permitindo assim uma imediata consolidacdo pratica. A formacdo
sé serd verdadeiramente abrangente e completa se moldada por valores mi-
litares e por um cédigo de conduta bem definido e estruturado que enforme
toda a organizacao a partir da base e que devera ser transmitido, praticado
e absorvido, durante todo o periodo de formacéo.

Os Sargentos deverdo ser preparados com uma base cientifica sdlida,
marcada por uma fortissima componente tecnoldgica virada para os aspetos
praticos. A sua formacdo deverd incorporar aspetos de lideranca e gestdo
adaptados aos escaldes de lideranca intermédia da instituicdo e dos navios.



A dimensdo marinheira e militar dos Sargentos nao pode ser descurada
nem tdo pouco secundarizada, como j& aconteceu no passado recente.

As Pracas devera ser ministrada uma relevante base tecnolégica e, do
mesmo modo, uma vincada formacao marinheira e militar. As Pracas que tra-
balham nas areas mais técnicas deverdo integrar os quadros permanentes,
por motivos ébvios de rentabilizacdo dos investimentos feitos e da acumula-
¢ao da experiéncia realizada.

A formacao de base, mais genérica e relacionada com a raiz do conheci-
mento deve ser acrescida uma formacao mais direcionada para determina-
das funcdes, adaptada ao percurso dos militares e civis dentro da Marinha.

Para uma Marinha pronta é muito importante que as guarnicdes sejam
portadoras de um conhecimento, no minimo suficiente, mas desejavelmente
profundo, sobre a plataforma e os sistemas dos navios onde estao embar-
cadas. E assim crucial que o sistema de formacao seja agil e capaz de trans-
mitir conhecimento direcionado para determinados sistemas e plataformas,
que deverd ser ministrado aos militares antes destes embarcarem e exer-
cerem funcdes de responsabilidade. Estes cursos tém, a todo o custo, que
ser realizados previamente ao embarque, sob o risco de se incrementarem e
multiplicarem os erros humanos, 0s custos e os perigos inerentes a ativida-
de operacional. Dificuldades de gestao de pessoal e eventualmente outras
prioridades colocam frequentemente sobre o setor operacional um énus de
formacao que nao lhe compete, contribuindo para o aumento do stress das
guarnicdes e para uma maior probabilidade de acontecerem erros com con-
sequéncias que poderdo ser graves nas operacoes. A falta de formacao é
muitas vezes colmatada, a posteriori, - com o militar j& embarcado e em fun-
coes - pelo sistema de treino, que ndo se deveria focar no conhecimento in-
dividual, mas no de grupo como um todo coerente e operativo, desvirtuando,
dificultando e prejudicando o verdadeiro objetivo do treino. E pois essencial
que se encontrem solucdes que resolvam estes problemas a montante.

Uma outra ideia comum, aceite na instituicdo e pratica corrente, é da
rotacdo periddica de militares por diferentes funcdes, em média de trés em
trés anos. Trata-se de uma opg¢do com custos elevados na formacao, no trei-
no, na retengao/consolidacao da experiéncia, na disponibilidade do pessoal e
consequentemente com fortes reflexos negativos na capacidade operativa.
A rotacdo de funcdes deve ocorrer a velocidades distintas: mais lentas em
funcdes executivas e técnicas de base, fruto dos elevados investimentos
em formacdo; mais rapidas, no sentido de mitigar/prevenir comportamentos
relacionados com os vicios do poder, no que respeita a funcdes de comando,
direcao e gestao.



7.1.3 Treino

Sé um treino intensivo e a conducdo regular de operacdes permitird a
solidificacdo da experiéncia numa Esquadra, logo, o seu amadurecimento.
A participacao em operacdes conjuntas e combinadas constitui per si um
campo de comparacdo e filtragem das melhores préticas, essencial na evo-
lucao das forcas navais. O treino ndo pode reduzir-se a uma aprendizagem
repetitiva de técnicas, taticas e procedimentos (TTP) em simulador. Deve in-
corporar o stress, o incémodo, a frustracdo e o medo. O processo de decisdo,
embora auxiliado e acelerado pelas TTP, tem que ir muito para além disso,
a arte da guerra deve ser fortemente exercitada. As varidveis num conflito
sdo multiplas, complexas e em constante mudanca, dificeis de conhecer e
controlar, pois os atores tudo farao para corromper o processo informativo e
cognitivo dos adversérios. A arte da estimacdo, do bom senso e da capaci-
dade de pensar “fora da caixa”, ndo se treinard com TTP, que correspondera
mais a um processo mecanizado para responder a situacdes urgentes ou re-
petitivas relacionadas com tarefas muito objetivas. A arte da guerra incorpo-
rard muito de experiéncia adquirida. A transmissdo intergeracdes tem assim
a maior das relevancias. E aqui que as cAmaras dos navios e o convivio dos
militares mais antigos com os mais novos caldeard uma cultura operativa
propria e Util & acdo da Marinha. Esta cultura ndo fermentard em guarnicoes
onde o isolamento nos camarotes e os tempos livres dedicados as redes
sociais e aos jogos de computador seja uma constante. E por isso relevante
fomentar a cultura de cdmara, ndo sé pelos motivos ja referidos mas também
porque da “cola” ao todo que constitui o navio, critico em situacdes de risco
e de elevado stress.

7.1.4 A organizacao para a mudanca e a inovagao

A velocidade das alteracdes tecnoldgicas, das proprias ameacas e dos
seus contextos, obriga a Marinha a encontrar no seu seio formas inovado-
ras de organizacao que permitam fomentar e multiplicar atitudes de incon-
formismo e de procura de novas solucdes, através de processos de experi-
mentacado operacional que conduzam a técnicas, taticas e procedimentos
disruptivos, criando um verdadeiro desequilibrio favoravel nas operacdes. A
inovacado ndo acontecerd por decreto, mas sim mediante o fomento de uma
cultura prépria, onde prevaleca o inconformismo e a vontade de testar novas
solucdes3e.

A inovacdo sé serd alcancada se puderem coexistir em harmonia uma
estrutura fortemente hierarquizada, tipicamente militar, e as comunidades
de conhecimento e de interesses mais desestruturadas. Estas comunidades

39 Evidentemente dentro dos limites de seguranca, e de forma controlada, aqui pela estrutura hierarqui-
zada.



serao o verdadeiro o motor da evolugao, induzindo uma atitude de mudanca
e adaptacao constante no seio da instituicdo. A associacdo das comunida-
des internas a entidades externas, ligadas a ciéncia e a investigacdo é nu-
clear a todo o processo de inovacao. Esta ligacao deve ser fortemente incen-
tivada através de protocolos e parcerias, o que contribuird também para a
solidificacdo de um agrupamento (c/uster) tecnoldgico-cientifico-econémico
naval nacional.

7.2 Osrecursos materiais

Uma Marinha sem os recursos materiais adequados serd incapaz de
cumprir as suas funcdes e em resultado disso passara a ser uma Marinha
simbdlica mas ineficaz.

Os recursos materiais devem estar adaptados ao nivel de ambicdo do
pais e as carateristicas que as missdes exigem para esse nivel de ambico.

N&o se poderd querer projetar poder fora de area, ou proteger a nave-
gacao mercante sem fragatas, ou fazer dissuasao sem submarinos, ou pa-
trulhar eficientemente vastas areas sem um nUmero razodvel de patrulhas.
Também sé se podera projetar poder fora de area, com um nivel de susten-
tacdo adequado, com a existéncia de reabastecedores e de navios de apoio
logistico. Este tema ja foi tratado neste texto, importa agora olhar para ou-
tras areas que afetam a prontiddo e a capacidade da Esquadra.

N&o havera Marinhas prontas na auséncia de um bom sistema de manu-
tencdo, que garanta os niveis adequados de disponibilidade material. Dispo-
nibilizar, manter e reparar plataformas e sistemas essenciais as operacdes
navais em tempo, com qualidade e a custos controlados, é condicdo essen-
cial para uma Marinha eficiente.

Os navios de guerra, fruto da sua sofisticacao, complexidade e dimen-
sdo, guando mal mantidos geram consequéncias negativas imediatas, por
efeito de avalanche, na prontidao, na sustentacao e na exaustao dos recur-
sos financeiros de uma Esquadra. Um outro elemento critico é a capacidade
e conhecimento internalizado no sistema de manutencao. Se nao alcancgar
um nivel adequado, a dependéncia tecnoldgica resultard sempre numa de-
pendéncia estratégica grave, quer na oportunidade, quer na disponibilidade
dos sistemas, igualmente com fortes reflexos nos custos da Esquadra.

A separacao das funcdes de operacao e manutencao na Marinha Por-
tuguesa foi um erro que devera ser corrigido. A divisdo do sistema de ma-
nutencado por escaldes é importante na divisdo de responsabilidades e na
paralelizacao do esforco, assim como no acompanhamento dos sistemas. No-
vas tecnologias, como a impressdo aditiva e as maquinas CNC, incrementam
muito a capacidade de manutencdo das unidades navais. E necessario tornar
acessivel aos navios 0s equipamentos e aos militares os conhecimentos que
permitam a Marinha retirar todo o potencial destas novas tecnologias.



7.2.1Um Arsenal e um 2° Escaldo reforcado

Uma Marinha pronta tem que se encontrar materialmente apta a cumprir
as suas funcdes, o que requer um sistema logistico e de manutencdo muito
reativo, com capacidade sobrante e consequentemente nao otimizado.

Diz-se na Marinha que nao existe “Marinha sem Arsenal e nem Arsenal
sem Marinha”. De facto, esta relacdo umbilical parece 6ébvia; o que ndo deve
ser assumido € que essa relacdo possa desenvolver-se num modelo que
leve a paralisacdo da primeira e a insustentabilidade da segunda.

E porgué um Arsenal? Porque as Marinhas, por operarem navios com-
plexos, incomuns (armas, sensores e sistemas Unicos) no mercado normal
da reparacdo maritima, necessitam de um estaleiro com capacidades mais
alargadas e particularmente especializadas nos sistemas militares. Também
precisam, pelas suas atribuicdes e prontidao, de contar com a capacidade
de verem as suas unidades navais reparadas rapidamente em resultado de
acodes e avarias inopinadas que sofram em virtude das operacdes. Transfor-
mar um estaleiro vocacionado para o nicho de mercado militar (que requer
fortes investimentos ndo reprodutivos e uma capacidade de reserva para la
da racionalidade econémica pura) numa empresa rentavel serd seguramente
muito complexo. Conjugar numa Unica empresa duas personalidades dificeis
de conciliar - a do lucro e a do servico publico - esta ainda por demonstrar.

Nestas condicdes, o modelo atual em que o Arsenal, enquanto empresa,
tem a obrigacdo de manter capacidades economicamente ndo rentaveis, e
a Marinha a obrigacao de contratar todas as suas reparacdes ao Arsenal
acabara eventualmente por prejudicar quer a Marinha quer o Arsenal, inde-
pendentemente dos protagonistas. Se juntarmos a esta receita um modelo
administrativo-financeiro com pouca liberdade de acao e acesso a capitais
muito limitado, a missdo tornar-se-& quase impossivel, pois o Arsenal ndo
terd a flexibilidade e a adaptabilidade necesséria para operar no mercado
concorrencial.

Considero assim que, ou o Arsenal regressa a Marinha, no pressuposto que
esta serd munida dos necessarios recursos para cumprir a sua funcao, apro-
veitando eventualmente alguma capacidade sobrante num modelo a definir,
ou deverd aprofundar o modelo atual mas noutros moldes, ainda por descobrir.

Existe uma certa ideia que um Arsenal“® a funcionar plenamente dispen-
sard um 2° escaldo, ou que este deve estar sob a hierarquia do setor do ma-
terial. Nao concordo de todo. O 1° e 0 2° escaldo de reparacdes devem estar
integrados na componente operacional uma vez que:

(i) as reparacdes desses escaldes correspondem ao suporte imediato de

4 O Arsenal corresponde a uma capacidade de reparacdo mais pesada e extensa, a que se dd o nome
de 3° escaldo, as Esquadrilhas de Navios tem uma capacidade intermédia oficinal de reparacdo rapida
que se designa por 2° escaldo e 0os navios tem uma capacidade limitada de manutencdo prdpria, mais
viradas para a manutenc¢do por substituicdo, ou simplificada e verificacdo preventiva que se designa por
1° escaldo.
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nivel operacional - aprontamento, prontiddo - ou seja, fazem parte
das operacodes;

(i) o 2° escaldo tem que ter o sentido de urgéncia e as prioridades das
operacdes, ndo quebrando a unidade de esforco, nem de comando e
conseguentemente ndo comprometendo as préprias missdes;

(iii) introduz no sistema de manutencado a capacidade dos utentes verifi-
carem e participarem neste, fomentando o sentimento de responsa-
bilidade partilhada;

(iv) tem demonstrado, na pratica histérica, uma elevada flexibilidade, rea-
tividade, sentido de urgéncia e contribuido decisivamente para a con-
tinuacao de uma Marinha capaz e pronta.

E minha forte convicgao, baseada na experiéncia de comando e de ree-
dificacdo de uma Esquadrilha (de submarinos) e, mais recentemente, como
Comandante Naval, com todas as Esquadrilhas e o Corpo de Fuzileiros sob
meu comando, que se deve investir mais no 2° escaldao de manutencao. Isso
permitird, ndo soé aliviar/auxiliar as guarni¢cdes no dia-a-dia mas, se o investi-
mento incidir em ferramentas mais tecnoldgicas - j4 que no sistema temos
militares muito bem formados, capazes e experientes -, resolver muitos pro-
blemas que afetam os navios, resultando numa menor dependéncia do Ar-
senal, reduzindo em consequéncia os custos de manutencdo e aumentando
a disponibilidade dos sistemas.

N3o obstante, deverd ser sempre exigido ao sistema de manutencado
uma maior eficacia, eficiéncia e previsibilidade. Atrasos constantes nas da-
tas de aprontamento dos navios e sistemas reduzem drasticamente a capa-
cidade da Marinha para cumprir as suas missoes, gerando instabilidade no
planeamento, com consequéncias nefastas, quer para as operacodes, quer
para o pessoal com elevados reflexos nos custos de manutencao.

Naturalmente que este setor, como o de Pessoal, necessitara ser dotado
de recursos suficientes para cumprir a sua missdo. A auséncia de recursos
- situacdo infelizmente muito comum - a tornar-se endémica, comprometera
entdo toda a Marinha. Uma Marinha inoperativa em resultado de navios en-
velhecidos, mal mantidos e dificiimente prontos, € uma despesa inltil e ndo
serve certamente os interesses do Estado.

7.2.2 A tecnologia

A tecnologia, sé por si, ndo garante uma vantagem definitiva. No entanto,
a histéria demonstra que as grandes vitdrias militares tiveram como elemento
fulcral novas tecnologias portadoras de formas diferenciadoras de operar e de
conjugar efeitos sobre os adversérios.

Vivemos num mundo em acelerada transformacao tecnoldgica que, ha 100
anos, progredia em saltos significativos de 30 anos; ha 50, em saltos de 15 e
hoje em saltos inferiores a trés anos. O brutal incremento tecnoldgico significa
que, qguando um navio novo é colocado ao servico, a maioria dos sistemas de
bordo se encontra j& desatualizado.
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Numa era de franca expansdo e democratizacdo tecnoldgica, as Marinhas
terdo que se manter atualizadas de modo a nao perder as suas vantagens
competitivas perante um adversario também em constante evolucdo. Atores
ndo-estatais sdo hoje capazes de atingir alvos de elevado valor militar e econé-
mico com dispositivos improvisados, feitos em casa, ou numa simples oficina.

O desenvolvimento vertiginoso das redes dos microcomputadores, micro-
controladores e de todo o tipo de eletrénica, associado a sua miniaturizacdo e
aumento de capacidade de processamento, esta a criar uma verdadeira revo-
lucdo, cujo desfecho hoje é ainda dificil de prever.

Essa evolucao veio, pela primeira vez, permitir a robotizacdo massiva da
guerra - a ter lugar, enquanto se escrevem estas palavas- a uma velocidade
vertiginosa. Ela marcard um avanco mais significativo do que o aparecimento
do submarino, da aviacdo e do radar juntos, no periodo entre os dois grandes
conflitos mundiais do século passado. A Marinha portuguesa deve apostar for-
temente na robotizacao da guerra, em razao dos vastos espacos onde tem
que operar e do constante desafio entre os recursos e o nivel de ambicdo ne-
cessario para responder com sucesso as necessidades do pais neste inicio de
século.

As impressoras 3D e as maquinas fresadoras computorizadas vieram re-
volucionar a forma como se produzem pec¢as mecanicas complexas, algumas
delas impossiveis de criar com as tecnologias anteriores. A utilizacdo inten-
siva e alargada deste tipo de equipamento na Esquadra tem um enorme
potencial. Pecas desenhadas em 3D, poderdo ser criadas a bordo dos navios
em missao, com a qualidade e a funcionalidade suficiente para efetuar repa-
racoes temporarias ou definitivas, de modo expedito, diminuindo as neces-
sidades de apoio logistico a distancia. O mesmo estd a acontecer no campo
da eletrénica com os equipamentos baseados em software.

Estes novos equipamentos sdo simples transdutores analdgico-digitais
associados a microcomputadores e microcontroladores que através de sof-
tware emulam as funcdes anteriormente realizadas em hardware. A juncao
destas novas tecnologias abrird um novo mundo de possibilidades. Os futu-
ros equipamentos serdao muito mais robustos, utilizando tecnologias de es-
tado sélido e a sua atualizacdo, adaptacao, ou reparacdo podera acontecer
por alteracao de software em missao.

Ja se encontram em uso novos radares e sistemas de comunicacdo com
esta nova tecnologia confirmando um campo gigantesco de possibilidades
futuras no desenvolvimento de sensores e armas.

Estes avancos deverao ser abracados e incorporados o mais rapidamen-
te possivel nas estruturas de manutencado e nos navios da Esquadra.

7.2.3 Os navios enquanto plataformas multiusos e flexiveis

Uma solucao interessante para a construcao naval e a edificacdo de ca-
pacidades militares residird na producdo de plataformas com espaco e ener-
gia suficientes para absorver os requisitos gerados pela constante evolucao
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tecnoldgica, quer nos sensores e na capacidade de processamento, quer
nas armas e vetores de ag¢ao.

Os futuros navios deverao ser infraestruturas base, com uma arquitetu-
ra aberta, onde se poderé fazer plug and play de novos sistemas, sensores
e armas. S6 assim se tornara possivel alterar as capacidades do navio, com
atualizacBGes constantes de software, das redes e dos elementos fisicos,
sem custos exorbitantes impeditivos dessa evolucao desejada.

Por outro lado, os navios devem, ao nivel da plataforma, ser robustos, fia-
veis, logisticamente sustentaveis e operaveis. Nao interessara certamente a
nenhum pais adquirir um sistema t3o sofisticado que ndo o consiga explorar
e manter operacionalmente. Contudo, na realidade verifica-se um desvio das
Marinhas para sistemas mais complexos, pesados, volumosos e consequen-
temente com custos mais elevados - mesmo incomportaveis - em detrimento
da quantidade. A dimens3o ndo €, em minha opinido, sinbnimo de qualidade
ou de capacidade. Pelo contrério, o nimero reduzido de plataformas é certa-
mente sindnimo de incapacidade, inflexibilidade, falta de resiliéncia e vaporo-
sidade geogréfica. Embora um elefante possa impressionar mais do que uma
centena de formigas, estas poderao revelar-se na realidade muito mais letais.

TON (Log)

® PORTUGAL

Figura 17 - Quantidade versus tamanho

A convergéncia logistica deve ser um vetor estratégico do desenvolvi-
mento da Marinha pelo que significa, ndo sé para economia de escala e re-
dundéancia material, mas também para o esforco na preparacdo da compo-
nente humana.
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A Marinha portuguesa deverd assim optar por plataformas robustas,
agrupadas em meia dlzia de classes diferentes, com boas qualidades nauti-
cas, arquitetura aberta, espaco e energia suficientes para instalacdo de mé-
dulos suplementares de armas, sensores e outro tipo de capacidades. Esta
aproximacdo permitird uma elevada flexibilidade de emprego pela adapta-
bilidade quase missdo a miss3o. Possibilitard ainda, separar as reparacoes
das plataformas de muitos dos subsistemas mais criticos, com vantagem,
permitindo a transposicdo entre navios dos médulos e a agregacao dos ope-
radores a estes, que embarcardo sbé quando for necesséario, como ja sucede
hoje com os destacamentos de helicdpteros.

7.3 Osrecursos informacionais

Em qualquer situacao quem nao estiver na posse da informacao neces-
sdria em tempo, organizada para ser rapidamente inteligivel, segura para
nao ser manipulada, alterada, aproveitada, ou interrompida, verdadeira no
que representa da realidade objetiva, serd seriamente prejudicado perante
neutros, adversarios e até aliados.

A importancia da partilha da informacdo em tempo real, num mundo glo-
balizado e hiper-conectado é essencial. Sem essa partilha a capacidade para
observar, orientar, decidir e agir estara seriamente comprometida.

Na Marinha, pelo facto das suas unidades operarem dispersas nos gran-
des espacos oceanicos onde marcam presenca todo os tipos de atores e
meios, lado a lado e sem fronteiras, nem regras muito bem definidas, a per-
cecdo “ambiental” ndo é apenas importante, € na maioria das vezes, critica.
Uma Marinha com mais recursos podera recuperar de uma ma percecado, ndo
serd certamente o caso da Marinha portuguesa. Torna-se assim, decisiva e
instrumental a capacidade de gerar a superioridade de informacao que ga-
ranta a omnisciéncia necesséria ao sucesso, numa situacdo de despropor-
¢do negativa de meios, e/ou dos racios das capacidades versus dimensao
dos espacos de operacao.

Num ambiente operacionalmente cinzento, muito dindmico, a necessida-
de de obter em tempo Util decisdes de nivel superior (incluindo o politico), a
milhares de quilémetros de distancia, torna-se critica.

Sem a necesséria conectividade a Marinha terd uma percecédo limitada
do ambiente onde opera e podera ficar seriamente paralisada e desarticula-
da nos seus tempos de reacao, hdao cumprindo a sua missao e colocando-se,
no extremo, em risco de ver a sua missao comprometida, a sua capacidade
destruida, ou seriamente afetada.

7.3.1 A Inteligéncia Artificial (IA) e a analise operacional

O desenvolvimento da IA ird criar uma verdadeira revolucdo cognitiva. O
homem sera, em muitas tarefas, superado com vantagem pelas maquinas,
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capazes de tomar determinado tipo de decisdes de forma precisa e a uma
velocidade vertiginosa, muito para além das capacidades do cérebro humano.

Os seres humanos serdo substituidos em tarefas de natureza fastidiosa,
requerendo elevados niveis de concentracdo por periodos prolongados.

O processamento e a analise de dados complexos, em elevadas quanti-
dades e num curto espaco de tempo, que exijam célculo, correlacdo e pes-
quisa (big data), serao realizados por maguinas em substituicdo, ou em com-
plemento, do ser humano.

A percepcao relacionada com a capacidade humana de processamento
paralelo, aprendizagem rapida, correlacdo ndo programada, tendo por base
valores e principios gerais, nomeadamente nos aspetos morais e éticos, as-
sociados a responsabilizacdo, serd ainda dificil de substituir - e ainda mais
de superar - no atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico.

A capacidade de processar e interligar dados num todo coerente, em
tempo real, que permita uma boa apreensao cognitiva do decisor proporcio-
nard uma vantagem decisiva nos futuros confrontos.

A associacdo da IA a métodos qualitativos e quantitativos de andlise
operacional, em resultado da experiéncia e aprendizagem anterior, acumu-
lada em operacdes e exercicios, ou da propria formulacdo matematica de hi-
poéteses e formas de atuar, sera crucial no desenvolvimento de uma Marinha
preparada para o futuro. Decorre daqui a importancia de acumular dados
operacionais de todo o tipo, nomeadamente aqueles georreferenciados que
nos permitam no presente e no futuro perceber as tendéncias e o padrdo de
vida nas areas de operacdo. Isso ndo sucede de repente, perante a ocorrén-
cia de uma necessidade, mas ao longo do tempo, de forma paciente, criterio-
sa e pormenorizada.

Os futuros robds, a IA, a capacidade crescente de processamento dos
microcomputadores, a automacao e novos equipamentos e plataformas in-
duzirdo uma alteracao significativa na Forcas Armadas e por consequéncia
na Marinha. Os navios dispordo de guarnicdes menores, tecnologicamente
muito preparadas. Em sentido contrario, algumas funcdes humanas nao se
advinham que possam vir a ser substituidas, a breve trecho, e essas reque-
rerdo um numero elevado de elementos. Dois exemplos comuns, as acoes
de fiscalizacdo no mar e as acdes de busca e salvamento obrigam a que os
navios continuem a ter que alojar e sustentar equipas numerosas.

Deste modo, a Marinha portuguesa deve apostar no desenvolvimento
de tecnologias que permitirdo uma maior capacidade operacional, mas tam-
bém uma alteracdo estrutural que contribua para a reducao de efetivos, sem
comprometer outras funcdes essenciais onde o ser humano continuara a ser
insubstituivel.



7.3.2 As comunicacoes, sensores, sistemas e as redes

Um futuro onde os seres humanos e as maquinas, mais ou menos auto6-
nomas, combatam lado a lado, implicard por certo o dominio, ou no minimo
o controlo, do espectro eletromagnético, de modo a garantir fisicamente co-
municacdes entre os sistemas no campo de batalha, num teatro alargado,
assim como o controlo politico das acdes a partir da retaguarda fisica.

Os préprios paises e 0s seus sistemas, como um todo, encontrar-se-do
diretamente envolvidos no conflito num novo espaco: o ciberespaco. Con-
forme advogavam os percursores do poder aéreo, neste espaco ndo havera
heartland inexpugnavel, nem frente, nem retaguarda, mas uma batalha adi-
mensional imediata.

Os elementos constituintes de uma Forca Naval - humanos e maquinas -
serao necessariamente unidos por redes. Estas serdao sempre, em maior ou
menor grau, suscetiveis de serem intercetadas e interferidas, criando opor-
tunidades para uma disfuncdo no comando e controlo que podera ditar a
diferenca entre a vitéria e a derrota.

O combate pelo espetro eletromagnético e o acesso a comunicacdes de
banda larga fidveis, flexiveis e resilientes, serd um dos campos de batalha
tecnoldgico mais ativos neste século.

A Marinha portuguesa precisa estar bem ciente da importancia da bata-
Iha pelo espaco eletromagnético, devendo investir na Inteligéncia eletrénica
(SIGINT#) e em todas as formas de combate eletrénico (ESM, ECM e ECCM,),
nomeadamente nos aspetos relacionados com a capacidade de resistir e de
interferir com as redes e comunicacdes num espectro sob forte contestacao.

7.4 Osrecursos financeiros

Serd 6bvio para todos que na auséncia de recursos financeiros tudo o
resto colapsara imediatamente, ou de forma agonizante ao longo do tempo.

N3o poderé existir um desfasamento entre a ambicdo e os recursos de
tal forma que a primeira se torne irrealista e a atividade financiada pela se-
gunda um desperdicio de tempo, de energia e de recursos.

N3o pretendendo alargar-me numa area que tem mais de politico do que
de operacional; ndo posso, contudo, deixar de refletir sobre uma premissa
muito divulgada: que as For¢as Armadas deveriam ter 60% de recursos fi-
nanceiros para a rubrica do pessoal, 20% para a operacao e manutencao
e 20% para o investimento. Tais nUmeros, constituindo uma referéncia, po-
dem nao fazer muito sentido. Comeco pela relagao investimento, operagcao
e manutencdo (OeM). E sabido que nas Marinhas a relacdo de custos entre
a aquisicdo de sistemas e a sua OeM é de um para trés: se um navio custar

4 SIGINT - Signal Intelligence; ESM - Electronic Support Measures; ECM- Electronic Combat Measures;
ECCM -Electronic Counter Combat Measures.



uma unidade monetéria a adquirir, ao longo do seu ciclo operacional custara
3 unidades monetérias. Considerando que o ciclo de vida destes sistemas
é tipicamente de 30 anos Uteis, entdo a relacdo entre estas rubricas teria
que ser aproximadamente 15% para o investimento e 25% para a operacao e
manutencao, considerando que 60% seria para pessoal.

Outra constatacdo ébvia: estas percentagens ndo sdo necessariamente
iguais para os diferentes ramos. Ndo faz sentido, por exemplo, que o Exér-
cito, cuja relacao pessoal versus meios materiais pende muito mais para o
pessoal, tenha os mesmos racios que a Marinha, que apresenta uma rela-
cao pessoal versus meios materiais muito mais significativa para o material,
como sucede também com a Forca Aérea.

Deste modo, e do que conheco, diria que as percentagens seriam para
o Exército: pessoal - 65%, investimento - 15%, OeM - 20%; para a Marinha:
pessoal - 50%, investimento — 20%, OeM - 30%; para a Forca Aérea: pessoal
— 45%, investimento — 30%, OeM - 25%.

Prosseguindo este exercicio, e tendo em conta que cada militar custa ao
pais cerca de 25004 euros por més, elaborou-se uma tabela demonstrativa
tendo por base o quantitativo de militares de cada ramo e as percentagens
adequadas entre as respetivas rdbricas.

Tendo como referéncia que o Exército deverd ter 15.000 militares, a Mari-
nha 10.000 e a Forca Aérea 7.000, para um universo total de 32.000 militares
0s resultados seriam:

Pessoal Investimento OeM Total

Marinha 50% 20% 30% 100%
Exército 65% 15% 20% 100%
F. Aérea 45% 30% 25% 100%
Marinha 350Mi 140Mi 210Mi 7O0Mi
Exército 525Mi 121Mi 162Mi 808Mi
F. Aérea 245Mi 163Mi 136Mi 544Mi
Total 2052Mi

Tabela 3 - Um orcamento equilibrado entre ramos

Poder-se-a& constatar através deste raciocinio que as Forcas Armadas
custariam, na realidade, abaixo de 1% do PIB; acrescidas as despesas do Es-
tado - Maior General das Forcas Armadas e do préprio Ministério da Defesa
rondaria entre 1,2 e 1,4% do PIB.

42 Esta tabela, mesmo assim beneficia o orgamento calculado do Exército porque a relagdo Oficias/Sar-
gentos/Pracas é uma piramide mais acentuada neste ramo que nos outros, logo a média de custos com
0 pessoal (2500 Euros/més) deveria ser mais baixa para o Exército nestes calculos, o que nao foi feito.
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O mundo n3o esté para desinvestimentos na area militar, nem a nossa
posicdo geogréfica e geopolitica a isso aconselha, nem tdo pouco a evolucdo
da conflitualidade mundial e a construcao de uma nova ordem indiciam. Quer
Portugal queira quer ndo, pagard sempre uma fatura pela sua seguranca:
investindo na sua proépria liberdade ou cotizando-se numa liberdade mais
coletiva, com perda acentuada da sua capacidade de influéncia interaliados;
ou pelo contrario pagando caro em soberania e em seguranca um esque-
cimento politico e coletivo da sociedade portuguesa relativamente ao que
realmente conta em momentos de crise, como 0s que ja vivemos e podere-
mos voltar a viver nas proximas décadas.

Aumentar o orcamento/investimento nas Forcas Armadas - de acordo
com o gue o pais realmente necessita, ndo sé na defesa dos seus proprios
interesses mas na seguranca coletiva no ambito da OTAN e da Europa - para
1,6% a 2% do PIB, permitird ndo sé construir umas Forcas Armadas modernas
e capazes como ter margem para investir mais numa ou noutra area, em fun-
cao do ambiente internacional e dos objetivos e interesses nacionais. Mais
uma vez, se reitera a ideia que as Forcas Armadas sao um investimento e
nao uma despesa, pois constituem a base estrutural da seguranca do Esta-
do e das suas populagdes, como sdo também um instrumento fundamental
de politica externa e de posicionamento estratégico e econémico. Importa
também dirigir na maxima extensdo possivel o investimento militar, como ja
mencionado, para a cadeia de valor da economia nacional.






8. CONCLUSAO

O mundo, como o conhecemos, encontra-se em convulsao, nao existindo
certezas que nos permitam antecipar um futuro de estabilidade e prosperi-
dade global.

Portugal, em resultado das suas aliancas, posicao e espaco de insercao,
nao se encontra livre de riscos e ameacgas.

O espaco maritimo portugués necessita ser ocupado e controlado, evi-
tando um vazio estratégico que podera ser utilizado contra os interesses
portugueses e aliados.

A ocupacdo do mar portugués e a existéncia de uma Marinha capaz e Util
€ uma medida essencial mitigadora de riscos atuais e futuros.

A Marinha pode tornar-se um elemento catalisador de um agregado (clus-
ter na designacdo mais comum) maritimo importante para a economia azul.

Uma Marinha minimamente significativa, de duplo uso, capaz de ocupar
e exercer as funcdes de Presenca, Dissuasao e Projecdo quer no espaco
maritimo interterritorial, quer nas aproximacdes deste, contribuindo para a
defesa e promocao dos interesses nacionais, para a diplomacia portuguesa
e para a seguranca coletiva de Portugal e dos seus aliados, é essencial.

As principais prioridades para a Marinha sdo, no que respeita a capaci-
dades, a anti-submarina e, em termos de espaco de atuacao e por ordem de
prioridades, o tridngulo estratégico, o GAG e o Atlantico Central, o Mediterra-
neo, o Mar do Norte e esporadicamente a costa noroeste do indico e o Canal
de Moc¢ambique.

Por fim, a quem tiver tido a paciéncia para me acompanhar neste texto,
trés citacoes:

“We sleep safely at night because rough men stand rea-
dy to visit violence on those who would harm us.”
Winston S. Churchill

“Sem Marinha, a Franca estd exposta a toda a espécie de insultos”.
Napoledo Bonaparte

“Se servistes a Pdtria e ela vos foi ingrata, Vos fi-
zestes o que devieis e ela o que costuma’”.
Padre Anténio Vieira
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Capitdo-de-Mar-e-Guerra Carlos César Martinho Gusmé&o Reis Madeira

Reflexdoes sobre o Mar

Uma Homenagem ao Vice-Almirante Anténio Emilio Ferraz Sacchetti
Almirante Fernando Melo Gomes,

Professor Doutor Adriano Moreira,

Vice-Almirante Anténio Ferraz Sacchetti,

Almirante Nuno Vieira Matias,

Vice-Almirante Victor Lopo Cajarabille

A “Guerra as Drogas”
Capitdao-de-Mar-e-Guerra J. Margalho Carrilho

Contributos para uma caracterizacdo da Geopolitica Maritima de Portugal
Primeiro-tenente Humberto Santos Rocha



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

60 anos da Alianca Atlantica. Perspectivas navais
Almirante Fernando José Ribeiro de Melo Gomes,
Vice-Almirante José Carlos Lima Bacelar

A Plataforma Continental Portuguesa e o Hypercluster do Mar
Vice-Almirante Victor Lopo Cajarabille,

Vice-Almirante Anténio Rebelo Duarte,

Dr.2 Patricia Viana Afonso

Estratégia Naval Portuguesa - O processo, o contexto e o contetido
Contra-Almirante Antdnio Silva Ribeiro,

Capitdao-de-Mar-e-Guerra Francisco Braz da Silva,
Capitdao-de-Mar-e-Guerra Jorge Novo Palma,

Capitdo-de-fragata Nuno Sardinha Monteiro

OPapeldaUnidaoEuropeiaedaUnido AfricananaPrevencaoe Gestao
de Conflitos em Africa
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Edgar Marcos Bastos Ribeiro

Oxigénio e medicina subaquéatica e hiperbérica. Perspectiva histé-
rica e realidade militar em Portugal
Capitdo-de-Mar-e-Guerra José de Gouveia de Albuguerque e Sousa

Lideranca e exercicio de comando contributos
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Francisco José Costa Pereira,
Capitao-de-Mar-e-Guerra Henrique Eduardo de Gouveia e Melo,
Capitao-tenente Pedro Eduardo Fernandes Fonseca

O Papel das Forcas Armadas nas Operagdes Inter-Agéncias de
Combate as Ameacas Emergentes em Portugal
Capitdao-de-Mar-e-Guerra Jorge Novo Palma

Espacos Maritimos sob Soberania ou Jurisdicdo Nacional. Um
Modelo para Potenciar o Exercicio da Autoridade do Estado no Mar
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Anténio Manuel de Carvalho Coelho Candido

OsMediacomoVectoresnaProssecucdodosObjectivosEstratégicos
das Forgas Armadas
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Vladimiro José das Neves Coelho

O combate a pirataria maritima
Vice-almirante Alexandre Daniel Cunha Reis Rodrigues



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

Conceitos e Tecnologia das Operacgoes Navais: da Il Guerra Mundial
aos nossos dias

Almirante Fernando José Ribeiro de Melo Gomes,

Capitdo-de-fragata Armando José Dias Correia

A Plataforma Continental Portuguesa. Andlise do Processo de
Transformacao do Potencial Estratégico em Poder Nacional
Capitdo-tenente Jaime Carlos de Vale Ferreira da Silva

A Maritimidade Portuguesa: Do Reavaliar da Consciéncia a Oportu-
nidade de Desenvolvimento

Vice-almirante Ref Jodao Manuel Lopes Pires Neves,

Vice-Almirante Ref Anténio Carlos Rebelo Duarte

Mahan. 7 Virtudes e 7 Pecados
Capitao-de-fragata Nuno Sardinha Monteiro

O Processo Estratégico na Marinha
Almirante Anténio Silva Ribeiro

Vis per Mare

Breve andlise das obras de alguns autores contemporaneos sobre
poder no mar

Capitao-de-mar-e-guerra Nuno Sardinha Monteiro

Politicas e Estratégias Maritimas da Europa e de Portugal
Vice-Almirante Ref. Anténio Carlos Rebelo Duarte

Centro de Decisdo de Alcance Global em Contexto Maritimo
Dr. Miguel Marques

O mar em perspetiva
Professor Doutor Adriano Moreira

51. Portugal, como poténcia costeira

52.

Vice-almirante Alexandre Reis Rodrigues

A seguranca do ciberespaco em Portugal e no setor maritimo
Contra-almirante Anténio Gameiro Marques

Nota: Os Cadernos Navais encontram-se disponiveis na internet, no portal da Marinha,
sob o titulo Estudos e Reflexdes: http:/Avww.marinha.pt/pt/a-marinha/estudos-e-reflexoes/
cadernos-navais/Paginas/default.aspx









